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Introduzione

Il Rapporto sul Territorio per il Piano Strateqico Comunale assum e com e punti di partenza e
shondo rkerimento | temi dinkteresse emersi dal confronto Etra i sethori dell"Am miniskrazione

Comunale: la com ponente poliica e la componenke amminisk-ativa e kecnica del Comune,

In riferimento ai temi delineati sono approfonditi elementi di conoscenza, che dal punho di
wista kecnico scientifico, appaiono rilevanti per shrutkurare la discussione & il coinvolgimento
deqli attori del piano d fine di cosbruire un sistema di conoscenze analiiche a supporta delle
decisioni colletbive, In questo senso 'obiettivo genecale del rapporto @ di produrre
rappresentazioni tecnico scientifiche sullo skato e le dinamiche del kerritorio in relazione ai
kemi, ai problemi e agli obietbivi del Piano Skrateg co,

Il Rapporto & a tal fine skruthorato per temi e, sulla base di una prima interpretadone tecnica
dei problemi, tende a fornire immagini & rappresentazioni dei process che influenzano
I'evoluzione del territorio di Sinnai sisto nel contesto del'area wasta cagliaritana e della
Sardegna sud orientale,

Il rapporto fornisce uma lettura inkerpretativa dei principali studi & documenti di
programmazione & pianificazione regionale & provdincide, interrogando piani & documenti
ufficiali in merito ai temi rilevant per il Piano Skrakegico. Emergono:

Geografe | della popolazione, dell'economia e del'insediamento, rappresentake athraverso
immagini sgnificabive prodotte dai diversi documenti ufficiali;

Srenas’; inkesi come arizzont di riferimento per |'azione nei vari settori d'inkeresse del Piano
Strategico: ddl'ambiente d governo del territorio, dla programmazione dele rebi locali dei
cervizi primari e superiori, allo sviluppo imprenditoride;

and ¢ intese come opzioni poliiche espresse dalle legogi, dai piani & dai documenti
programmatici regionali e provinciali, che raguardano obiethiv e delineano stratkegie
generali, che a loro wolta definiscono quadri interpretatsi di riferin enbo, con i qudi il Piano
Strategico Comunale & chiam ao a confrontarsi consapeswaolm ente criticamente,

Il quadro docum entario delle Fonti & definito dal contesto generale di riform a regionale, che
contemporaneamente opera su pio fronti della pubblica  amministrazione: il Piano
Paesagqgistico Regionale e la riforma urbanistica, la pianificadone terriboriale provinciale; la
nuova legge quadro sul siskema inhegrato regionde dei servizi socio-sanitad e i Piani locali
uniktari dei servizi alla persona; il Documenta Skrategico Regionale Preliminare per il seftennio
2007-2013, | Rapporkti d'Area e il gquadro unikario regionale della nuova progettazione
integrata; la riforma skabutaria regionale:l'assetto delle competenze e dell'articol azione
territoriale degli enti locali, [a riform a degli enti strum entali e delle agen@e regionali.
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Individuazione dei temi portanti di sfondo alle analisi territoriali

In sequito alle prime esplorazioni & confronti con I'Amministragdone comunde si sono
individuati e detfinifi preliminarmente alcuni temi rilevanti per il piano skrategico:

— I servizi alle persone, I servizi dle Famiglie.
Il ktema s'inguadra all'interno dell'obiettivo strategico "Sinnai citkd dei servizi efficient”.

Il siskema dei servid alle persone e alle Famiglie: servizi sociali — servizi assistenziali, servizi
sanitari, servizi educativi e culburali — & concepito ne piano come “rebe prim aia basilare®,
cecondo e teorie del wefare locale, a soskegno di batke e attivikd urnane che rovano nella
qualita di tale rete una condizione determinante della qualita della vita e della possibilita di
lavorae e operae in un berriborio,

Le riflessioni sin qui condivise mettono al centro dell'attenzione |a questione del rapporha tra
qualitd della vita, accesso alle opporbunita di crescita sociale & personale e qualitd della rete
priratia dei servizi locali, con l'obiethivo di accrescere progressivamente, anche atkraverso
l'innovazione, lo standard locale di servid alle persone e dle Famiglie.

— I servizi alle imprese,
Il tema s'inguadra all'interno dell'obiettivo strategico "Sinnai citd dei servizi efficient”.

Il tema dei servizi all'impresa wiene alfrontato da due punki di sista complementari: quello
delle politiche di offerta di servzi per la promozione dello sviluppo d'impresa e qudlo della
domanda dei servizi esistenke o potendale.

Le politiche attivae attrawerso le pid recenti esperienze di program mazione negoziata fino
alla nuova progetkazione inkegrata regionale, tendono a promuowvere la natalitd dimpresa e
la compebtivitad del siskerna locale mediante il rafforzamento del parkenariato tra la pubblica
amministrazione e il tessubo economico locde,

Dd punko di wiska della domanda di servizi per I'im aresa, la riflessione riguarda le specificita
locdi del sistema economica, il loro radicamento al territorio, la loro percezione delle ret di
serizio, 5i tratta di questioni che, in gran parte, sfuggono & sek di analisi economica basaki
zu indicatori standard, specie in conkeskti di dimensioni ridotke, quali quele del'economia
locde del Sud Sardegna e de siskema dimprese di Sinnai. In tal senso risultera determ inante

per la costruzione del quadro conoscitiva, 'anim azione & il confronto con gli imprendibori
locdi.

— 5Sinnai citkd ambientale e rete di territori.

La geografia della Sardegna sud arientale definisce per Sinnai i krakti di una rete di kerritori, A
una complessa sbutbura ambientale corrisponde una sbutkura insediativa che pud essere
descritta come rete di kerribori, butki riferibili alla centralita dell'insediarmento urbano di Sinnai,
capoluogo & simbaolo della cittd &, al tempo stkesso, aresidio di relazioni berritoridi di area
wasta, verso i kerritori inkemi e cosberi del Sarrabus Gerre,

Confronkarsi con questa dimensione territoriale am pia & con questa com plessita reladonale &
un passaggio ineludibile per il piano skrakegico di Sinnai, che dewe saper raguardare
contemporaneam ente due dimensioni: la citkd — come avamposto urbano teso werso la
dimensione anbientale; & la rete di kerritori — come dimensione ambientale accessibile
accogliente per la wita organizzata delle popolazioni,

&TI Criteria — Caschili - Cossu Dooumerto di Analisi Preliminare - Pagina 5 d 46



Sinnaiklage

Plarmo Stratagico Samunale

I servizi alle persone. I servizi alle famiglie

Il tema

Il sistema dei servid alle persone e alle Famiglie: servizi sociali — servizi assistenziali, servizi
sanitari, servizi educativi e culburali — & concepito ne piano come “rebe prim aia basilare®,
cecondo e teorie del wefare locale, a soskegno di batke e attivikd urnane che rovano nella
qualita di tale rete una condizione determinante della qualita della vita e della possibilita di
|zvorare & operae in un berrikorio,

Rispetho a questo tema appare rilevanke lo shodio di alcuni fenomeni rappresentaby delle
tendenze evolutive della popdazione nelle aree urbane, che consentono di inquadrare il caso
di Sinnai e dell'area urbana cagliaritana nelle dinamiche demografiche generali a livello
regionde,

Tali renomeni si possono sinkelizzare atbraverso la rappresentazione di bre processi evolulis;
1. lacrescita dermoarafica delle aree urbane principali;

2, lacrescente mobilitd kerritoriale delle popolazioni, inkesa come Aussi di migrazioni inkerne
alle regioni, dle province e dle aee urbane da pate degli individui & delle famiglie che
cambiano comune di resdenza;

3. la crescente mobilitd quotidiana per lavoro, studio, consumo e kempo libero, [egata
all'evoluzione deqli shli di vika delle popolazioni urbane e Favorita dalla riorganizzazione
spaziale degli insediamenti urbani su estensioni kerritoridi sempre pid vaste in formoa di
urbanita diffusa.

Un trakho caratteriskico di guesti processi, come si manifestano nell'area urbana cagliaitana,
& la rilocalizzazione seletiva di dcune fasce della popolazione e la loro concentrazione
spaziale in base dle dassi di etd e alla struthura delle Famiglie, ad esem pio: le coppie giovani
& |e Famiglie con Agli in partcolare, prediligono alcune destinag@oni & conkesti residenziali, |e
Famiglie  mono-nucleai/mono-personali, costituite da un solo individuo, sembrano
prediligerne altri, la popolazione anziana appare maggiorm ente concentrata nei centri storci
g in generale nelle zone centrdi dei comuni di residenza,

Queska nuova geografia sociale delle aree urbane contem poranes, si associa dle repentine
trasformagzioni  dell'organizzazione dello spazic insediabwo delle cittd, generando una
crescente domanda di mobilitd quotidiana, per mokivi di studio, lavoro, consumo & kempo
libero,

Tali tendenze della popolazione hanno awuto una profonda infuenza sulla domanda di servizi
ala persona e alla Famiglia & hanno, rnegli ulkmi decenni, messo a dura prova

I'organizzazione & la struktbura della pubblica amministrazione per cio che riguarda il welfare
locde,

Em ergono in generde alcune crilicikad che brevemente vale la pena richiam are:

1. il masdccio spostam ento di popolazione werso i comuni limitrofi dle cikka centedi, ha negli
ulimi decenni investito le strutbure amministratve di una domanda crescente di servizi
ala persona rspetto alla guale lo stesso dimensonamento in bErmini numerici di
personale dipendente della pubblica amministragdone appare insufficiente. Fenomeno
quesko che inkeressa bukki | comuni dell'area urbana cagliaritana eccetho Cagliari;

2, i nuod shli di vita delle popolazioni urbane, in partcolare la loro eevata moobilika
gquotidiana, non circoscrivibile ai confini amministrativi dei comuni, ma riferibile ad una
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concezione di urbanitd estesa su teritori sempre pid ampi, determina una forke
interdipendenza tra le municipditd per una domanda di servizi "mobile’ nelo spazio ed
estremamente variabile rispetto ai tempi della wika urbana, ad esempio § consideri
I'associazione tra la mobilitd per lavoro dei genitori & la localizzagone della domanda di
servizi per la prima infanzia, tra la mobilikd per lavoro dei genitori & la mobilitd per studio
dei figli in eta scolare, tra la mobilikd per lavoro & la mobilitd per consumi alimentari e
beni di prima necessika, etc,;

3. i Aussi migrakori inkemi alle aree urbane e la concentrazione spazide delle fasce di
popol &zione determinano rilevanti moodificazioni delle strutture demografiche del singdi
comuni, si pensi ad esempio, all'invecchiamento accelerato delle popolazioni delle citka
centrdi & alla corrispondente  concentrazione di popolazioni giovani nE nuo
insediamenti dei comuni limitrofi, Jo porta con se una forke segmentadone e
specializzazione delle diverse domande di serdzi dla persona, associata a una notesvole
waiabilitkd negli anni delle stesse domande ed evoca la necessitd per la pubblica
amminisktrazione di rendere pid flessibili e celeri gli aggiusktam ent dell'offerta di servia in
relazione al moditicarsi delle domande.

L'analis di questi fenomeni evidenzia la necessikd di un superamento di una concezione
locdistica (ristretta alla dimensione comunde) delle reli dei servid dla persona per orientare
I'azione pubblica werso la scala relazionale inkercomuna e estesa a livello di area urbana.

In queska direzione si muove la riforma com plessiva del siskem a regionale dei servizi socio-
sanitari & il recente piano regionale, che prefigurano scenari di inbercomunditd, cooperazione
interisibudonale & cooperazione tra atore pubblico & privato non lucrativo, Tale ulkima
questione & approfondita di seguito in uno specifico paragrato relativo agli scenari operakis
di riferim ento,

Geogratie della popolazione

Dinamichs d fiche nall | Iend i

I dabi ISTAT relativi dlulimo censmento dela popolazione e delle abitadoni (Z001)
evidenziano che il 16% della popolagdone italiana risede nei comuni di maggiore am piezza
demografica, ma in quasi buti queshd comuni si assiste ad un decremento di popol &zione
compensakto dagli incrementi dernografici rileval nei comuni imm ediatamente limitrofi alle
principali citka.

"Le cittd si trasformano e si espandono: punto cardine di aree sempre pil am pie, 5i delinea
infati non tankto un processo di abbandono dei comuni di maggiore dimensione, quanko
piuttosko il passaggio ad uno stadio pid avanzao di concentrazione della popaol azione, i cui
guadagni di  popolazione,  imputabili  agli spostamenti di residenza,  riguardano
prevalentemente comuni collocali nelle Fasce inbormo alle grandi cittd® | (Afofe fefaf oelf'F
fuglio 2004 § grand! com wnd af censimanfo gl papalasiona 20210,

binamiche d fiche ol | i

Mel periodo compreso tra il 1951 e il 2001, la popolazione della Sardegna & cresciuta del
28%. MNello stesso petiodo, |a popolazione della Provincia di Caglian reqgistra un incremento
del 43%: e la popolazione dell'area urbana di Cagliari, escluso il capduogo, un incremento
pari al 177%:.

A Cagliari |a consistenza demogratica ha redistrabo un ncremento dal 1951 al 1951, Fino a
raggiungere la soglia delle 219.000 unita (con un incremento nel trentennio pari a 67,5%).
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Dd 1931 |la popolazione del capoluogo & diminuita considerevolmente, passando alle
204,237 unitd censite nel 1991 e ale 164.249 nel 2001 (& da escludere |'am miniskrazione
comunde di Monserrato, nell'ulkimo censim ento conkava 20,829 aitank],

Megli ulkimi decenni si & werificato un progressivo & continuo spostamento di popol azione
dalle altre aree della provincia (e della regione) werso "area cagliaitana,

Megli anni compresi tra il 1951 e il 1971 il fenomeno & skabo guidabo soprattutto dal
capoluogo, che ha assorbito il 66% dellincremento demografico.,

Mel petiodo successivo la crescita della popolazione dell’'area urbana & aweenuka in wirbd
dellincrementa dem ografico degli allri comuni, nei quali d 31 dicembre del 2001 risiedeva il
32% dellintera popolazione provdncide (il 52% considerando anche la citta di Cagliai).

iZid ha generato una elevaka crescika della consistenza dem ografica dei centri del cosidetko
hinterland [ Cuarty +220%; Selargius +225%; Capoterra +266%; Assemini 206%, Sinnai
+226%, tokale comuni dell’area +213%:).

Appare evidente come |la forte attradone esercitata dall'area urbana sulla popol azione
dellintero kerritorio regionale abbia generato Fenomeni di forte concentrazione demografica
in comuni che, Fino a pochi anni prima, avevano un ruolo Eerriboriale & una conseguente
configurazione sociale ed economica completamente diversa, Per la maggior parke di quest
cornuni, in dtri bermini, la vicinanza con il capoluogo ha significato una violenta e improvdsa
modifica non soltanto delle dinmensioni demografiche & del patrimonio abitabwo, ma anche
del rapporto tra quantita (e qualita) del’offerta & della dom anda di servzi generdi, di lavora,
di infrastrutture,

I sddi naturali e migratori dell’uldmo guinquennio risultano positivi per quasi totd | comuni
dell'area urbana, anche se lincremento di popolazione & dowako principalm ente ai secondi,
La citta di Cagliari presenta infath, walori negativi per entrambi i sadi; si registra un numero
glevato di cancellazioni di residenza, che pone il capoluogo tra i comuni con walod negakis
relakivi al saldo migratorio pid dti a livello prov ncide, La popoladone del comune di Cagliari
& passaka da 174,175 nel 1996 a 162,560 nel 2003, con una perdita di 11.615 unita,

Mella tabella sequente si riporkano i dab relabivi all’anno 2002 dai quali si evince come 1'88%
delle cancellagoni dal comune di Cagliari rova collocagione in comuni della stessa provincia
g presumibilmente, per le consideradoni Fatte precedentemente, nei comuni dell'area
urbana, ra i qudi il Comune di Sinnai.
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Trasferdmenti di residenza

Zon l'intemo
Zormnuri Irkraprowing ali Irterprovinciali Zon |'astero Tokale
capoluogo

Pronimce dell a Province o

stezza regione altre regori
Sassari =245 34 -F14 47 =242
Muoro -14 43 +5 = -165
Cristano 20 L 12 15 113
Zaqgliat -1.581 208 -21k 22 -1.567

Said migratord ded capoiioghi of prowngia per frasfesim enfp of resdensa fnfraorowin o,
mnferproringae e con fesfere - Anne Fo02
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Dinamiche demografiche ddl comune di Sinnai

Andamento dala crarata dalla popolaziona (faes geamabial! nafd dacannd mfercansuay o'
IRa] & 2207

Tasso geometrico di variazione decennale

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0
Areaurbana
0,0

186471 1871-81  1881-01 1901-11 1911-21 1921-31  1931-36 1936-51 195161 1961-71  1971-81 98191 1991-01

-10,0

-20,0

-30,0

Il Comune di Sinnai esidenda un andamento della rapiditad di crescita della popol azione (kassi
geometrici) nel periodo successivo dl'unikd d'Ikalia alineato rispetto @ comuni simili dell'area
urbana cagliatitana, in particolae rispetto a Capoterra, e nettamente divergent rispetho al
Capoluogo dalla fine deqgli anni Sessanta Hno alla mekd deqgli anni settanka, quando per un
decennio gli andamenti si ridlineano per btk i comuni considerabd nel grafico, dalla meta
deqli anni Ckkanka in poi Sinnai denota una ripresa coskanhe dei tasd,

Andamento dala papalariona residante da’ 1997 o 2007

Censimento Abitanti Come evidenzia la tabella |a popol azione di
2001 15.235 Sinnai si & pil che raddoppiata nella
1991 13.086 seconda metd del secolo scorso con una
1231 ;17339 n:reslcit._a che I_:Enu:le ad accelerare
1961 7795 Aell ultim o decennia.

1951 6.736
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Andamento delfla popolasione resdente daf 19957 & 2005

DA 1991 i tassi di
crescita endono ad 2005 1 16078
aumentare, &l 31 15968
dicernbre del 2003 la 2003 1;%81
popol &zione si awsicina 2001 15235
alla soglia di 16,000 T 15003
abitanti, nel 2005 1999 | 14707
questa soglia & 1007 ez
superata, T 14177
1995 13908
1 13712
1993 13494
| 13257
1991 13105
Andamento der saldf nafurali 8 migratory daf 2007 o 2005
Tali increrment di .
popolazione  resdente
S0N0 riconducibili 2005 e
principalmente  ai  sddi T
rigrabori the | | 2004
rappresentana, nel I
perioda 2001 - 2005, i
circa il doppio rispetta ai 2003 _
wdori  registral  per il i
saldo naburale,
2002
I
0 50 100 150 200
Msaldo naturale | saldo migratorio

&TI Criteria — Caschili - Cossu Documento d Bnalisi Preliminare - Pagina 11 d 46



Sinnaiklage

Plarmo Stratagico Sam

ol

Struthura della popolazione

L'evoluzione della shrutkura
demografica rappresentata
attraverso le piramidi di et

testimonia il relativo
invecchi am enho della
popolazione negli ulbmi
decenni intercensuari, che
kukkasia CONSErYa le
caratkeristich e di una
popolazione  giovane  in
rapporko ale medie
regiondi,  prosinciali @ e
dell’area urbana di
riFerim ento.

Il restringimento della base
della piramide di etd e la

maggiore  rappresentanza
delle fasce di etd comprese
tra i 25 & 29 anni sono

caratteristiche di centri per i
quali =i reqgistrano processi
migratori di segno positivo,

Piramide di eta
1981

DaPat4

S
Da[60 a 64

[ Dasoas4

Da 40 a 44

Da 30 a 34

Da 20 a 24

Da10a 14

Meno di 5

-800 600

-200 0

@msch@femm

200 400

600 800

Piramide di eta
1991

Da 7] a 74 |

[ 50a64

Da 50 a 54

Da 40 a 44

Da30a34

Da 20 a 24

Da 10 a 14

Meno di 5

-800 -600 -400

-200 0

@msch gfemm

600 800

Piramide di eta
2001

le

Da 60 a 64

Da 50 a 54

Da 40 a 44

Da 30 a 34

Da 20 a 24

Da 10 a 14

-800 -600 -400

Meno di 5
-200 0

@msch @femm

200 400

600 800
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Mnafce af rarchiada nafle afvarse Faziond cansuade daf canfro wrbano of Sinnad
- fnrosso f guadtiay con ndice df vacchiada pi alarafo
— mgalfofvalory medf
— 0 verde F guartied con dndice of kecchiaa m ofto Hasso

Indlce sl-rnczhiale

La mappa evidenzia la distribugdone spaziale dell'indice di wecchiaia nelle diverse sedoni
Ccensuarie, Si osserva una concentradone maggiore della popolazione anziana nei quarkieri
del centro stovico e di pil anbca edificazione.,
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Skruthura della Famialia

Aumero medio of camponanty par famigha e famighe per numere df com ponen i

numero medio di componentiperfamiglia

@ 1981 g 1991 Q2001

4,5
4 pr—
35 4— ] —
3 4+ — — B [ ] —
2,5 4+ — —
2 4— — —
1,5 1+ — —
1 E—— —
0,5 4+ — —
0 T T T T T T
Settimo San Silius Sinnai Totale Armungia
Pietro
01991 @2001
Famiglie per numero di componenti
1400
1200 ]
1000 ] —
800 —
600
400 — —
200 1 *‘7 — —
0 T T T T T
1 persona 2 persone 3 persone 4persone 5persone 6 o pili persone

La strukttura della Famiglia
pone Sinnai ai primi posi
nella nuova Prosincia i
Cagliari, dopo Setkimo San
Pietro & 35Silius, con un
nurmero medio di component
per famiglia di 36 & una

netta  prevalenza delle
farniglie con 4 component
zsul kokale delle  Famiglie
presenti,

Tale dato  si discosta
dall’andamento general e

dell"ambibo kerritoriale d'area
vasta e provinciale per i quali
s regislrano un numero
glevato di Famiglie
unipersonali & con 1 o 2
componenti,
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FParrentude of copoie con faif nele divarse saziond renmiade def rentro wibang of Sinnas

— i raseo paos afre o Se%s
—  ngalfo valor ofre f 37%
— M vaede v infasian & 339%

Si evidenzia com e una maggior percentuale di coppie con figli si locdizzi preferen - alm enke
nei guartieri esterni al centro storico & di pil recente edificazione,
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FParcenfuad’e of famiglie wiiparsonal nalle diverse sanoni censuave o8 cenfio whano
Linna

— inrosso vale offra i F9%

- fngialo valow olfre & 12, 5%

— 0 verde vt inferior’ & 12 5%

I rpymeis

Si enidenzia come una maggior percentude di famiglie unipersonali

si localizzi nei quartieri
del centro stovico e di pil anbca edificazione.,
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Geografie della mobilita

FParcanfuade of parrone che, nelle diverse sasiond cansuarie daf canfro of Sinnad, & recano
quabicianam anta fuary da' Comena par mobiy df iaore o sfudio

— fnroeea vl ofve A Za%s

— i gralfo valow infadon & 29%

La mappa evidenzia la maggiore mobilitd per i resdenti nei quartied periferici rispetbo agli
abitanti del centro shorico e dei quarberi di pid antica edificadone, S5i osserva una evidenke
corrispondenza bra basso indice di wecchiaia della popo azione, presenza di coppie con Figli e
maggiore mobilitd dei residenti nei quartieri eskterni, al contrario nel guarlieri centrdi si
verifica lo stesso fenomeno fra indice di wecchiaia pil elevato, maggiore presenza di famiglie
unipersondi & minore mobilitd della popoladone residente.
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Rapgoorfo g anfrafe @ wialfe per moby o darom e Sudo per § divers’ comon’ delfarea
caiastana

— fnroseo { grand’ affation’ of m obdits
— fnvada S comund con o accaniuafa m ob iEa in weoita

Mell' area cagliaritana, la riorganizzazione su un kerritorio sempre pid vasto della wka urbana,
nel passaggio da una condizione fortemente gerarchica, con la cittd capoluogo che si
relazionava con un intorno prevalentemente agricolo fatto di “centri minor”, ad una
condizione pil simile a quella di una "piccola area metropolitana” in cui la citkd centrde
tiduce il proprio peso dermografico e funzionde a Favore dei cormuni pil wicini, si verifica un
processo di crescita diffusa della mobilitd per mobvi di studio, lavoro, consum o, kempo libera,
ACCesso ai servizi superiori, eho,,

Contemporaneamente aum enktano il numero dele persone che si muovonao, si molkiplicanao e
arigini & le destinazioni degli spostamenti a sequito dela rlocalizzazione di fasce imporkant
della popol adone.

Le andisi condotte nell'ambito delle athvitd di pianificazsione territoriale in atto a livello
provinciale e regionale, evidenziano alcune criticitd del sistem a della mobilitd e dei traspori
nell'area urbana cagliaritana. I diversi documenti di piasificazione analizzati iconoscono:

Una limitaka accessibilitd alle aree a forte concentradone demografica e di servizi, werso |e
quali =i oeservano Fenomeni di grasitazione della mobilitd pendolare, dowaka principdmente
ad una debolezza e inadeguatezza della rete infrastrutturde e del servdd di brasporko
pubblico, &llo skesso tempo siriconosce una fluttuazdione stagionale della domanda di
mobilitd, da cui la necessita di una diversa organizzazione dei servizi per la mobilitd nell'area
urbana.

&TI Criteria — Caschili - Cossu Documento d Bnalisi Preliminare - Pagina 18 d 46



SEN 2016

Irs Strotogico Camunale

Una debolezza nellinkegrazione siskemica btra i principali corridoi della comunicagone, o della
grande mobilitd, i nodi intermodali dei servzi superiod di rasporto & gli assi di penetrazione
werso | bacini inkerni di mobilikd, intendenda con tale te'mine le aree ndle qudi si svaolge la
gran pate deqgli spostamenti giornalieri delle persone che wi risiedono;

Una debdezza dei canali di comunicazione e ddlorganizzagone dei rasporti inkerni all’area
wasta, Fatkore che ostacola la diffusione sol bterritorio di condizioni di “indifferenza
locdizzativa®, intendendo con questo termine condidoni territoridi caratterizzate dalla
presenza di servizi ed opportunitd (di lavoro, di studio, di consumo, di svago, etc), lo
skahilirsi di atkivitd produtbive che consentono A territorio di partecipare alle dinamiche di
zviluppo non essendo pil condizionati dai tradizionali rapporti gerarchici tra "centro” e
"periferia’,

Un campo problemabco di caratkere generale & infine segnalato dalla  crescente
preaccupazione per gli effetd neqgativi deqgli attuali compottamenti di mobilitad (in particolare
quella privata in automobile & del trasporto merci su gomma) sulla qualitd ambientde
dell'area urbana e sui costi sociali ed economici ad essi legati (salubritd e incidentdikd), che
riguarda il livedlo delle emissioni, dei consumi energekici e dei costi sociali dovuko all’athude
arganizazione dei sskemi di rasporko,
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Irs Strotogico Camunale

Scenari

La LR 232005, il Plus = | (h2zione inbegrats regional

Rispetto al tema dei servizi alla persona e alla famiglia gli scenai che si prefigurano a breve
g medio terming, da qui a cingue o dieci anni, vedono un netto orientamento verso
I'inteqgrazione del cosiddetto mefare-miv locale, cioé linsieme dei servid - sociali, sanikari,
dlistruzione & Formazdone - disponibill per la popolazione residente o Frequentante un
territorio, A guesto si aggiunge una tendenza ormai consol daka verso la gesbione associaka
intkercomunale dei servizi dla persona, che rae arigine dal riordino generale delle aukonomie
locdi e dalla contrazione della finanza pubblica.

La nuova program mazione unitaria ed inkegrata dei servizi alla persona, presista dalla Legge
Regionale 23/2005, 4 propone di metkere in reke gli inkervent & i servizi sociali, sociosanitari
& sanitari,

Il Piano locale unikario dei servizi (Plus) & lo strumento di programmazione previsko dalla
nuowa legge di riordino dei servizi dla persona. Grazie a kale shrum ento i diversi sogoetd che
Cconcorrono a coskruire la rebe dei servizi alle persone di ciascun distrelto socio-sanikario
{Azienda Usl, Comuni, Provincia, Atkori professiondi, Soggetti sociali e solidali, ecc.) insieme
dekerm inano obiettivi & prioritd, programmano & dispongono in modo inkegrato gli inkervent
sociali, sanitari & sociosanikari, anche con il contribubo diretbo dei citkadin,

Il Plus promuove a livello locale il siskema integrato dei servizi e degli inkerventi, al fine di
wdorizzare |le risorze di solidarietd & di auto aidko, la condivisione delle responsabilita,
individuando le risorse e |e pokenzialitd di sviluppo della comunita.

La predisposidone & attuadone del Plus sono dfidate a Comuni associaki, all’Azienda Usl &
alla Provincia, coadiuvai dagli allvi soggetd isbihozionali e sociali (guali le arganizzadoni
csindacdi, di wolontariato & di promozione socide, la cooperazione socide e ogni alkra
arganizzazione non lucrabva presente nella comunitd locale) che coordinano la loro azione ai
Fini del benessere sociale e del miglioramento della salute della comunita.

Il processo di elaborazione del Plus si aticola su te livelli di responsabilita:

— il livello paolifca, per la concertadone degli indiviza e delle strateqgie & per la pianificazione
dellintegrazione igibuzionale (I Comuni dedl”am bito interessato, a Provindia, Mazienda Usl,
la Conferenza di programmazione);

— il livello tecnico-operativo, per la definizione tecnica delle scelte, delle condizioni di
realizzabilitd, di definizione delle condizioni organizzative necessane, delle modalitd di
waduktazione dell’efficacia (Gruppo tecnico di Plus, URici dei serzi socidi dei Cornouni,
UFfici competent dell'tzienda Usl e della Provincia);

— il livello comunitaio, per promuovere la conoscenza, |a valorizzazione e condivisione dei
diversi apporti presenti nella com unita locale, tenendo conto delle specificika degli attori e
del territorio { Conferenza di program madone, istruthorie per la coprogettazione),

Ai sensi dell’art, 20 della LR 23/ 2005, il Plus individua, a hatela dei diritti della popol azione e
in athuazione dei livelli essenzali di assistenza:

— il profilo di saluke del terribario;
— gli obiethsi strateqgici e le prioritd di inkervento;

— |le modditd organizative e operative de servizi, le risorse finanziarie, shotorali e
professiondi,
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— laricognizione ddle struthure residenzidi e semiresidendali berritoridi esigenti o in wia di
realizazione;

— laripartzione della spesa a carico dei Comuni, delldzienda Usl, della Provincia e degli
altri soggetti Firmatad dell’ccordo di Programma;

— le modalitd di integrazione gestionale, organizzativa e professionale necessarie per
l'erogazione dei servizi;

— le forme di coordinamento con gli organi periferici del o Skabo {in parbcolare con
I"amminiskradone penitendaria e della giuskida);

— le modalitd di collaborazione tra serdzi territoriali & i soggetti operanti nell’ambito della
zolidarieta sociale;

— lavalorizzadone dell’spporto della solidarietd organizzata a lini di promozione social e;
— i luoghi e le modalitd di parkecipadone;

— leiniziative di form adone e di aggiornamento professionale;

— i crikeri di monitoraggio e valukazione degli inkerventi, gli indicatori di qualita.

Il Comune di Sinnai & attualm ente impegnaho nela redaz one del Plus assieme dla Provincia
di Cagliari, all'dzienda USL & ai comuni del proprio distretko di riferimento, che comprende i
comuni del Partealla, il Comune di Quartu Sant’Elena, di Maracalagonis e si estende sulla
coska lino a comprendere Yillasim ius,

Recentemente (giugno 20068) num erosi comuni e la Provincia di Cagliari in parkenariato tra
loro hanno promosso, nell'ambito della nuowa progettazione inkegrata regionde, la
realizzazione di un Patto territoriale per il sociale configurato come un insieme inkegrabo di
interventi condivisi wolti a Favorire l'inclusione sociale, con paticolare attenzione ai sogoetti
svankaggiaki,

[ Patti per il Socide si fondano sulla considerazione di base che il disagio delle Fasce deboli
della popolazione debba essere ricomposko allinkerno della dimensione comunitaria e dello
sviluppo territarial e,

L'idea forza & rappresentata dalla valorizzazione delinkegrazione quale strum ento strategico
pet prom uovere |a sperim entazione di modelli e skromenti innovativi, basal sulla creazione di
retd sociali kra istibuzioni, imprese, terzo setbore & siskema form ativa,

I Patti per il Sociale rappresentano uno degli strumenti di atuazione della skrakegia
delineata, a livello distretuale, dai Plus, Essi dowranno essere integrati dlfinterno del
percorso metodologico che ciascun ambito distrettuale dowd adottare per l'elaborazione del
proprio Plus,

E dunque temendo conto di guesta nuowa cornice operativa che occorre guardare alla
gquestione del siskema locale dei servizi per le persone e e famiglie, considerando
attentamente il rapporto tra 'evoludone del quadro istituzionde e la mobilitd e warizbilita
della popolazione & dei suai stili di vika & assumendo un lasso kemporale sufficientemente
lungo per guardare strategicamente a kuthe le possibili implicagoni dei molkeplici scenari
evolutivi che si prospettano possibili per il Comune di Sinnai e I'aea urbana cagliaitana,
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I servizi alle imprese

Il tema

Gl studi e i docurnent ufficiali di programm azione pid recenti evidenziano alcuni gement di
criticita per il siskema economico regionde e per guello locale del Sud Sadegna nel campo
dei serdid alle imprese,

Il territorio di Sirnai fa parte dd Sisterna Locale del Lavoro ISTAT d Cagliari, 1a sua
econormia e forternente interoornessa al sistema economico locale, Rispetto al tema
dei servizi allirnpresa di approfondirnent analitici non possono che riferirsi allintero
sisterna locale.

Il kema dei servizi al'impresa & krattabile da due punti di vista complementari: gquelo delle
politiche di offerta di servizi per la promozione dello sviluppo dimpresa e guello della
domanda dei servizi esistente o pokenaale,

DA primo punto di vista appare rilevante approfondire la riflessione sulle politiche athwate
per promuovere la natalitd dimpresa, |a competifivita del sistema locde e per rafforzare il
partenariato ra la pubblica amministrazione e il kessuto economico locale, attraverso e pil
recent esperienze di programmazione negodata fino alla nuova progettazione integrata
regionde,

Sul secondo punto di viska, quello della domanda di servizi per limpresa, occorre interrogarsi
sulle specificita locali, Com e & costituita la componente locale dell'economia sinnaese? Qual &
la sua consistenza? Il suo radicamento al terriborio? Quali sono le imprese sinnaesi che
domandano serviziv Quali servizi domandano? Esiste una domanda locdizzativa pokenziale,
anche interna al siskem a economico locde, che privilegerebbe il territorio di Sinnai in luogo di
altre aee produtbive gid sviluppate? Sono domande che, in gran parte, sfuggono & set di
analisi economica basati su indicaor sandard, specie in contesti di dimensioni ridokke, quali
quelle dell'economia locale del Sud Sardegna e ddl sistema locale sinnaese,

Per rispondere a gueste domande il piano strategico comunale dewe necessariamente
rapportarsi attraverso inkerviste per confrontarsi con la dimensione di contesto e con la
percezione degli imprendibon locali al ine di cogliere le rdazoni tra leconomia dimpresa e il
sistema locale, Tde approccio risulterd determinante per la costruzione del quadro
conoscibivo favorito atlraverso ['animazione & il confronto con gli imprenditori locdi,

 tess Ubio gl Sister 3 Locale del | i Cagliari

Il Rapporto d'area elaborato dal Laboratorio Territoriale per la progettazione inkegrata della
Provincia di Cagliai in occasione dell'avwiso reqioqale per la predisposizione di progeti
integrati di sviluppo, dedica un'ampia sedone analitica alla struthura socioeconomica della
nuova Prosdncia, con gpprofondimenti per dcune aree berr boriali, ra le quali l'area vasta di
Cagliari. Le indagini sono riferite ai sistemi locali del lavoro ed evidendano la costibuzione
della struthura produttiva e d'im presa de kerritorio,

La provincia di Caglian, e pid specificat armerte I'area wbana del capoluogo, si caratterizza rel contesto
regonale come "area con il maggior numero d omitd locali e d addetti in goasi butti §osettod
produttivi, Ancor pil questa spedficitd & corfermata dalla presenza nel territodo d innume e
imprese e strutture operanti nel settore dei serviz |
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Il periodo intercersuario 1991-2001, ha visto crescere in modo determinante il rumero delle nit
locali mei setbori legati ai servizi alle imprese, e dati pil recenti sulla demografia d impresa,
confermano questa tendenza di crescita del numero di imprese operanti in questi settod,

Il tasso d imprendtorialitd sioatkesta rella provincia d Cagliari intorno al 7%, con una struthura
produttiva basata sul settore terziarioo Gli indid di specializzazione piQ significativi si registrano nei
sottosettori dei servizi avanzati e specificatamerte: il settore dellintermediaziore moretaria e
finanziaria, della samitd, dei servizi sodali, dellistrieione, delle  atbivitd immobiliar, noleogio,
imfotrnatica e Hoarca,

Il capoluogo rappresenta un o attratbore per tokbo il tewitoro regionale, con una dotaziore
infrastrattrale, professionale e culturale unica in butta il contesto regonale.,

Importante sottolineare che tale dotazione non & Ame 2 se stessa ma funge da supporto a bkt §setton
e ai diversi comparti produttivi; parterndo da guells industriale, delle costruzioni & della manifattura,
simo ad arrivare allindustria turistica in sereo ampio piuttosto che all’agrcoltura e alla trasFormaziore
industriale dei prodotti agricali, Il settore dei serdzi allimpresa é una realtd traswersale e sigrificativa
irnpot anza,

Le analisi cordatte evidenziano come il punto di partenza, per Hspondere alle esigenze d sviluppo de
territorio,  sia rappresentato dal rafforzamerto gkl tessuto imprenditoriale & dalla razionale
organizz azione dei servizi alle imprese, da quelli irsed ativi di base a quelli a pil alto valore aggiunko:
non serpre, botbavia, la necessitd d servizi espressa dalle ware imprese & omogenea. Da non
dirmerticare incdtre che guanto pid una struttura prodattiva cresce, si sviluppa, diventa matwra e
gerera atbivitd noowve, tarko pid si rafforza la domanda di servizic Pofferta di servizi qualificati dewe
pert anto aocom pagnars alla aresdta della stratbora produttiva,

Uro dei problemi pid spesso lamentati dalle aziende Fa riFerimento alla dfficatd d essere competitive
per la mancarea d una gestione effiderte ed efficace delle infrastrattre d base, legate ai trasporti,
ma andche alla logistica, e alla gestione di servzi cornuni, Tutti punti che impediscono una diffusiore
dei prodotli mei mercati estermi al teritorio regonale. Peranto, le esigenze del territorio & delle
imprese non fchiede sobarto infrastrgtbore di natura materiale (arche se § sono ancora ampi spazi
per I'attimizz azione fisica delle irfrastrotbure], anzi, le principali careree riscontrate dagi impre-diton
Farno fferimerto piuttosto a servizi di mabuwra inmatedale, Se la disponibilitdy d serizi non sembra
poter costituire un elemento particd armnente problematico, & la difficaltd di Fuizione che spesso
gerera dei problemi. Affrontare il berna dell’accesso ai servizi pud pertanto rappresertare un modo per
rendere le aziende pid compatitive,

E proprio l'area whbana, caratterizzata da un'elenats dersitd di imprese che gqu si localizzamo, a
recessitare di questi servizi,

Recentemente anche la redazione del nuowo Piano Paessaggistico Regionale & stata occasione
pet inguadrare dl'interno degli ambiti paesagoiskici individuati dal piano la queshione
dell'economia del tessuto produttivo locale,

Il sisterna produtbivo del Sisterna Locale del Lavoro (ISTAT) d Cadiari é caratterizzato da urna
dirmereione dimpresa di 4,2 addetti [media regonale 2,90 e Fonda la propia ecoromia principalmenke
sui sebbori berziario (servizi superiot e commerdo) ed industrale,

La furgiore indstriale comprende le aree industiali di Saraoch, Capoterra, Sssemini, Uta, Elmas e si
dirarna quindi lungo le principali vie di comuricaziore ed accessibiliti [la S5 5584 & |2 55 121, noncke
la 55 125, 55 195 & la 55 387,

La Funzione agricola é swaolta rel retroterra dove siriconcscona i sisterni agricoli del basso Campidana,

Si & inpresenza di una Forte rappresertativitd del settore di servizi derivarte dalla preserza d serizi
prirn ari ed alla persona concentrati prevalertemerte mel capoduogo regional e,
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Call'analisi dei dati censuari (Cersimerto ISTAT dellIndstria e dei Servizi — 2001) emerge che
rel'dtimeo decernio (1991-20017, i settore indstia ha mutato di poco la propria tendenza,
martenendo stabile il valore relativo medio, Il tasso d crescita medio anruo provinciale per gi addetti
per i setbori dellindustria, dei servizi wendibili (es. commercio) e delle istitzioni risulta in diminuziore
pet il prima, con un deaementa dello 0,9%, mentre i servzi risultano in oesdta oon un valore pari a
+1,5%,

ali addetti rellindwstria sono maggiormerte presenti relle aree tradizionalmerte dedicate, legate al
petraldhimico e al manifatturera meccanico in gerere, In particolare, nelle aree incui si é in prese-za
di aggdomerati industriali (Maochiareddu) e stratbre di servizio portuali (porto Canale) ed areroportuali
(Elmas] é leagibile un effett o nelle attivitd dindotto,

ali oocupati per posiziore & sethore di atbivitd economica, miswrali per Sisterna Locale del Laworo per
Farmbito, evidereiano il rodo significativo del casduogo d provinda rispetto ai terttor contermnini
assorbendo 132,751 ocoopati Fispetto ai 210,693 complessivi dellintera provind a,

In alouni comuni somo delimeate specificitd d wocazione [es, Sestu per il commerda). Imoaltri =i
evidenzia la residerzalitd come Fattore di ruolo, Il terziario avareato rsulta diffuso sul terrtorio con
specializzazione relativa nelle localitd in cui somo preserti servizi tewitorali superion [Cadiari)
evidenziando e rafforzando tali comuni come centri Ji aggregazione & preminerza economica anche
regonale,

LinAuenza socicreconomica del capoluogo sd tewitoro drocostante & quindi mdto Forte & supera
anche i confini del pur ampio Sisterna Locale d Cagliari,

Le negativitd sono sintetizzabili megli effetti distorsivi della ddatta dimensiore dimpresa, anche se la
buora dinamica della base imprenditoriale Favorisce un elewato grado d diversificazione produttiva
delle attivta,

Specificatamente Sinnai mostra un comporkamento positivo per quanto concerne il numero
delle imprese e delle unita locdi insediake, anche se sarebbero opportuni migliori sforzi per
rendere appetibile linsediamento di nuowve redkd produbive nelle aree dedicate. E
impaortante rilevare che il comune di Sinnai ha una importante funzione, descritka sotho, a
livello prosdnciale per il contributo relabivo alle atbwvitd turistiche che s sono insediate,
patticolarmente nella zona costiera nella locdita di Torre delle Stelle & Sol anas.

Il numero complessiva delle imprese presso la Camera di Commercio di Cagliari riporka
l'attenzione werso un certo dinamismo della base produtkiva di Sinnai evidenziando
comungue una dinamica positiva specificamente nel sethore dei servizi & della manifattura

leggera,

ISTAT COMUNE Registrate Attive Iscrizioni Cessazioni
92003 Assemini 1.812 1.547 133 102
92009 Cagliari 21.306 15.691 1.572 901
92011 Capoterra 1.377 1.214 142 81
92015 Decimomannu 534 457 35 25
92017 Dolianova 770 77 41 38
92037 Maracalagonis 496 434 45 21
92051 Quartu Sant'Elena 5.324 4.431 412 222
92068 Selargius 2.012 1.686 147 98
92071 Serdiana 196 185 15 14
92074 Sestu 1.719 1.486 119 63
92075 Settimo San Pietro 391 345 18 14
92080 Sinnai 968 846 87 59
92105 Quartucciu 737 627 49 31
92108 Elmas 676 570 64 34
92109 Monserrato 1.252 1.119 74 50
Provincia 71.897 60.389 5.161 3.570

Fonte: CCIAA 2004
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Pressa il Comune di Sinnai sono localizzake una serie di realtd economiche significative per o
pill apparbenenti al settore commercio, trasporki, dei sersizi alle imprese, ed al settore della
PA. Questa considerazione & conforkata dai recenti dati ISTAT relakivi al tessubo produtkivo
(Censimento Industria & Servid 2001) nonché dalle infornazdoni provenienti dagli archiv
della Camera di Commercio, Tali dati evidenziano in qude modo la realkd economica di
Sinnai si posiziona nel contesto delldrea Urbana di Cagliari siain termini di unita locali che di
addetti.

Il Comune di Sinnai, come precedentemente specificabo & ricompreso nel’ampio Sistema
Locde del Lavoro di Cagliari, uno dei pid ampi kerritori dTkalia,

Si kratta di unitd kerritoridi costituite da pid comuni conkigui fra loro, geograficamente e
skakisicam ente com parabili, I Sistemi Locali del Laworo sono uno strumento di analisi
appropriako per indajare la sktruthura socio-economica dellThalia secondo una prospettiva
Eerritoriale.

L'analis deqgli addetd & delle unitd locdi rappresenta infatti in qude modo i luoghi della vika
guotidiana della popolazione che wi risiede & lavora sono definili e diventano significab per
il benessere callethwo,
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Sinnaiklage
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Quesko scenario locale, caratterizzato da un relabivo dinamismo imprenditoriale, giostifica e
tende necessario un  adeguamento dele  infrastruttore & supporto, nelle aree  di
concentrazione delle athwikd economiche, che consentano un consolidamento di guelle
present & Favoriscano |a nasctika di nuove iniziabiwve, anche in considerazione del sopraccitako
sviluppo demograkico,

Una attenzione paticdare, per lMmporkanza che riveste nel territorio sinnaese, & skata daka al
settore primario, La strutkura produttiva del settore & skata approfondita akbraverso una setie
di dali relaiv alla tipologia di conduzione delle aziende, alla distribuzione della superficie
agraria complessiva, dla distribuzione della superficie agricola utilizzaka sia per gl
allevamenti che per le colbore di campo e arboree, La superficie complessiva a disposizione
delle aziende dg Comune di Sinnai & pari a circa 9.000 ettari di 4.000 cui espressamente
dedicaki (5aL) eltari,

ISTAT COMUNE AZIENDE SU Pitot [ha]  SAU [ha]
92003 Assemini 578 7563,53 2668,79
92009 Cagliari 0 0 0
92011 Capoterra 237 827,64 445,81
92015 Decimomannu 265 1830,92 1358,49
92017 Dolianova 922 7263,27 6357,51
92037 Maracalagonis 670 4401,93 2269,19
92051 Quartu Sant'Elena 848 3991,23 2722,02
92068 Selargius 411 594,03 525,37
92071 Serdiana 475 4047 .64 2580, 11
92074 Sestu 1495 3404,73 3188,24
92075 Settimo San Pietro 276 1289,72 1212,24
92080 Sinnai 427 9085,45 3885,75
92105 Quartucciu 110 544,15 393,85
92108 Elmas 100 1504 134,28
92109 Monserrato 14 6,66 5,01

Il numero ddle aziende, misurato ddlulimo censimento dellBgricolbura (anno 2000), &
significativo & dimostra walori imporkant nei setbod olivicolo-oleario, sibsinicolo e nella
Frutticolbura,

ISTAT COMUNE Az ie|j|de azienc!e azi.ende aziende a.zi.ende az.ie.:nde azi eere azie:nde
cerealicole frumentiere orticole foraggere viticole olivicole agrumicole  frutticole
92003 Assemini 151 128 213 14 91 125 167 136
92009 Cagliari 0 0 0 0 0 0 0 0
92011 Capoterra 20 9 8 4 136 38 42 49
92015 Decimomannu 32 31 7 13 2 69 152 65
92017 Dolianova 82 66 30 1 172 761 66 125
92037 Maracdagonis 79 54 63 14 2% 161 48 132
92051 Quartu Sant'Elena 32 20 149 3 1% 451 490 544
92068 Selargius 86 56 21 1 300 50 6 59
92071 Serdiana 119 102 21 17 187 322 29 41
92074 Sestu 260 242 315 2% 437 399 283 367
92075 Setimo San Pietro 72 65 9 5 156 36 1 16
92080 Sinnai 88 67 10 23 17 21 13 146
92105 Quartucciu 18 16 20 4 43 30 38 46
92108 Elmas 5 3 23 2 18 19 31 24
92109 Monserato 1 1 1 0 9 1 0 5

La dimensione media agendale atkibuisce circa 6 ettari per azienda, anche se le clasd di
superticie sono ditterent. La trammentadone produttiva si traduce in una capacita produttiva
non rappresentabiva dele potenziditd del contesto territoride in esame nonostante |a
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presenza di disponibilitd di suoli di valenza produttiva e di mercati di riferimento di grandi
dimensioni { aea vasta di Cagliari) per l'allocadone delle produdoni.

Signific aiva risulka anche il sethore dell’allevamento che conferma la vocadone dell'area per
gli dlewarn enti ovini e caprini,

ISTAT  COMUNE aziende i GEende i Fede i Fende L mini Zende L ouing  Fiende

bovini suini ovini caprini equini avicole
92003 Assemini 4 162 20 771 23 6355 0 0 6 19 3
92009 Caglari 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
92011 Capoterra 1 67 2 149 5 502 1 24 5 4 3
92015 Dedmomannu 1 40 10 119 7 2019 1 55 3 19 7
92017 Dolianova 9 457 18 5.294 23 4534 16 3752 1 8 2
92037 Maracalagonis 1 60 6 66 12 2893 5 1024 0 0 1
92051 Quartu SantElena 1 57 6 125 % 5821 8 819 5 35 11
92068 Selargius 0 0 2 1.052 2 300 0 0 0 0 1
92071 Serdiana 2 192 10 81 2 4718 5 607 7 16 3
92074 Sestu 5 58 2 1.006 18 4856 1 10 9 21 16
92075 Settimo San Feto 2 3 2 9 4 679 2 10 3 7 0
92080 Sinnai 7 349 16 207 20 2747 9 1204 3 4 1
92105 Quartuciu 0 0 2 21 3 677 1 10 1 2 2
92108 Elmas 0 0 3 2 1 200 0 0 1 2 4
2109 Monserra_to 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Sinnai citta ambientale e rete d territori

Il tema

iZitka & rebe di kerribori ¢ il kerritorio di Sinnai delimita a nord-est ['ampio spado del Golfo di
Cagliai con i rilievi del Serpeddi & ddl massiccio dei Sette Fratelli costituendo un esteso arco
ambientale, che inroduce ai kterritori inkerni montani del Sarrabus Gerrel, T territori costieri
dell'isola amministrativa di Solanas definiscono, con il promontorio di Capo Bai i limib del
(3ol fa,

Si riconoscono imponent segni ambientdi che connotano la geografia fisica del territorio &
scandiscono in sequenza i limib del wasko paesaggio cajliaritano: |a dominanke ambientde
del Serpeddi, la wdle del Rio Longu, e creste dei Sethe Fratelli, |a valle del Rio di Solanas con
il promontorio di Capo Boi.

A gueska complessa struthora ambientale corrisponde una strutbura insediativa che pud
essere descritka come rebe di kerritord, kot riteribili alla centralitd dell'insediamento urbano di
Sinnai, capoluogo e simbolo della citkd e, al termpo stesso, presidio di relazioni territoriali di
area wasta) atlraverso il Monte Genis verso il Gerrei, abtraverso la valle del Rio Longu & la wia
dell'argento verso il Sarrabus, atraverso la wdle di Solanas werso i keritori costeri di
Castiadas e le foci del Rio Picocca e del Aumendosa,

Il centro di Sinnai si redaziona con I'area urbana cagliaritana da una posizione di dominanza
paesaqgistica, come nodo di passagaio dal dominio urbano werso il dominio ambientale delle
pendici occidentali del Serpeddi.

iQueska complessa geograia definisce i rath di una rete di territori di bordo o di fronbiera,
attraversab da relazioni ambientdi e urbane rilevant 2er 'area wasta, L'estensione berritoride
di olre 220 Em? di superficie, che pone il comune al primao posto tra i comuni dell'area
cagliaritana e & primi posti a livello regionale, definisce la consistenza e la wastitd della rete
di temitori descritta, Lo sviluppo dei confini comunali che relazionano Sinnai con 10 comuni
limitrofi ne definisce il potenziale in termini di centralita territoride, si consideri, ad esem pia,
il runolo svolto da questo territorio in relazione al'estensione del Parco regionale dei Sette
Fratelli & dle risorse anbientali che Sinnai condivide con Burcei, Willasalko, Casbadas,
Maracalagonis, Villasimius,

i_onfronkarsi con guesta dimensione terriboriale am pia & con questa com plessita relagonale &
un passaggio ineludibile per il piano skrategico di Sinnai, che dewe saper raguardare
contemporaneam ente due dimensioni: la citkd — come avamposto utbano keso werso la
dimensione armbientde; e la rete di territori—- come dimensione ambientale accessibile
accogliente per la vita organizzata delle popolazioni.

In reladone a guesto tema appare rilevante inkerrogars sulle relazioni ra geografia fisica e
geografia degli insediam enti, intese come geografie raspresentabive dei processi ambientali e
di organizzadone dello spazio vissuto che tengono insiem e popoladoni & luoghi akkraverso |e
pratiche ddl abitare,

Un primo approfondimento & affidato alla rilettura delle immagini della geografia fisica e
umana prodotke da piani, programmi & progetd per il terrikorio, con parkicol are riferimento al
piano pagsaggistico regionale e alla pianificazione d'area vaska provinciale.
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Geogratie fisiche

La geografia fisica del kerritorio comunale di Sinnai & connotata da imponent dominant
ambientali, descritke dal PPR. nel modo sequente:

La stratbira ambientale & caratterizzata dallimpornerte retroterra montano del massiccio granitcide d
Serpadd -Sette Fratelli, dhe con le sue propaggini merdionali si distende fno alla Fascia costiera,

[..] il 3alfo dedi Angeli & caratterizzato dalla preserea di Falcate sabbiose e spiagge di baia
gereticarmerte legate allewoluzione della rete idrografica dremarte gli estesi badri morkani
retrostanti,

Yerso mord ambito & chiuso dai wersarti del sisterna montano di Serpeddi, che domina un vasto
emiciclo caratterizzato da morfologie calinari pederontare, sdlcate in direziore sud dalle vallate de
RioFoxi e del Rio Humini, dal Rio Coromgiu & Sa Pispisa, dal Rio Martaucci, dal Rio Geremeas e dal Rio
di Sclamas, dhe costibuiscono dei weri e propri corvidal ambiertali d peretraziore interma nel massiocio
dei Sette Fratelli,

In particolare, & il sistema idrografico a condizionare Fortemente la geografia fisica e la
geografia deqgli insediamenti, E' infakti lungo e direttrici Fluviali del Riu Longu che si
locdizzano il nucleo residenziale tristico del Villaggio delle Mimose & i nuclei originariamente
agricoli di Tasonis & San Gregorio. Allo stesso modo & il dstem a idrografico del Rio di Solanas
che, con le sue incisioni vallive definisce i corridoi insediat dell’omonim o centro, e che da
origine al sethore coshero compreso bra Capo Boi e il promontorio di Solanas, coshbuito dalla
piana allvionale costiera e dall’antistante sistema di spiaggia, ospitanhe | sstemi dei nuclei
turistic o residenziali cosberi di Torre delle Stelle e Solanas,

La rete idrografica, com i suoi corvidoi wallivi, raparesenta inoltre un forte demento
relazionde ba il complesso oro-idrogragfico del massiccio dei Sette Fratelli & la piana
colluviale-costiera, sia dal punto di wista idrogeclogico per quanto attiene "alimentazione
delle falde acquifere & le dinamiche idrologiche dei corsi d’acqua, sia da guello
geormoattologico per quanta atbene 'apporto sedimentario e il naturale rinascimento delle

spiajge.
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Geogratie dell’ insediamento

Il Piagno Urbanistico Provinciale offre
un doppio livello di letbura dei dstemi
insediakivi:

Le morfologie insediative che
costituiscono una rappresentazione
delle forme del fenom eno insedi atiw,
cioé delle farm e che rappresentano le
dinamiche kerrikoriali
dell'insediamento,

Questa rappresentazione descrive
come il territorio si & articolako
attraverso nuove forme
dell'insediamento:

- processi di diffusione
dellinsediamento;

- processi di concenkrazione
del'insediamento;

- processi di infraskrutturazione
territariale;

- processi di organizazione
dell'insediarento in relazione ad
elementi infrastuturali o ambientali.

T B . P T T

Sinna’ mnredian enfo a8 frsfor’o com Lnake

Le "ecologie insediabdwve”, definibili come ambiti insediativi caratterizzati da specifici sistemi di
relazioni urbane, territoriali ed ambientali: le ecologie insediative costituiscono  ambiti
territoriali la cui estensione comprende e rappresenta le relazioni di corrispondenza fra i
processi insediativi, ambientali, culturali ed economici, che caratberizzano e differenziano un
determ inako conkesho,

Le form e dellinsediamento, nel caso di Sinnai, rifletbono la complessitd e 'articol azione del
sisterna territoriale ambientale: l'insediamento urbano di Sinnai, la diffusione insediativa
lungo la walle del Riu Longy, linsediam ento storico di San Gregorio, |'insediam ento disperso
nei setbori montani & gli insediamenti rurali e residenzidi nell’'aea montana dei Sette Fratelli
g della valle del rio Monke Cresia, | nucle insediakis toristici coskieri di Torre delle Stelle &
Solanas, il nucleo storico di Sdlanas e la diffusione insediabdva lungo la walle del Rio
amonimao, rappresentano la muldformitd con cui il Fenomeno insediativo =i moanifesta in
telazione ai differenti contesti am bientali,
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FParrentude of abrfasion’ wofe suf fofale: if caso degl mrediam enti’ funge & 55 129 lale ogf
R fangu 8 wnga fa coffa Torre dalie Steffe e Sofanas

— oo vaoe oftee i 50%

Jerdim vl rimEHodl ik

Dd punto di vista dell'analisi dei processi si osserva come il carattere degli insediam enti sia
dekerm inato dal contesto am bientale: nel caso della wdle del Rio Longu e ancora di pid ne
caso della valle di Solanas e del nucleo coshiero di Torre delle Skelle Gennemari si evidenda
I'aspetto turistico residenziale con una specializzadone in reazione dla presenza di risorse
armbienkali fruibili,

Se nel primo caso § evidendano, pur bassi livelli di stanzialita della popolazione residente in
funzione della vicinanza con I'aea urbana, nd secondo la resdenza permanente & dowaka

esclusivamente alla presenza del nucleo sktorico della frazione di Solanas, ben pid anbco
tigpetko ai recent insediarmenti buriskici,
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[ L L]

e ol abefas e v o epadis ol iniale

Il Piano Paesaggistico Regionde inguadra il kerritorio comunale di Sinnai, per |a quasi tokalita
all'interno dell’ambibo denominato "Golko Orienkale di Cagliai” che prende nome dadl’arco
costiero arientale del Golfo, elem ento amn bientale unificante, La geografia del'insediamento &
descritta a partire dal rapporto che istituisce con il paesaggio e I'ambiente.

Il Complesso sistemna irsedativo costiero che interessa I'ambito, sostenuto interamerte dalla strada
litoranea (SP 170, si svilupps dapprima come tessuto cortinuo lineare con caratberi marcatamerte
petirbani e residenziali, dal Margine Rosso fino a FAumini d Quartu e alla Marina di Capitana, per
assumere da qui in poi Forme insediative caratterizzate da nuoclei turstid residenziali localizzati in
cortispondenza celle prindpali spiaoge e delle incisioni wallive che segnaro la costa alta da Is
Mortors fino a Capo Boi, &ll'ireediamerto costiero corrisponde un irsediamento dffiso rorale e
buristico nei retroterra delle prindpali vallate, da Geremeas a BaccuMandara a Solanas,

Sui rilievi collinari si insedana i centri di Sinnai e Maracal agonis, in diretta rel azione con l'area u-bara
di Cadiari, mentre il centro wbana di Villasimis e il sistema turistioo irsed ativo costiera chiudono ad
est I“ambit o,

Il corridoio ambiertale della walle del Rio Longu, dhe sdca werso est il sisterna mortano & perocorso
lorgitudinalmerte dalla 55 125, dhe innerva una sequenza d noclei taristico residerziali inkermi, dal
Yillaggo delle Rose fino al rudeo storco d San Gregotio,

La 55 125 segna i confini tra i territori comunali d Quadue Cuartucdu a sud e Sinnai & Maracalagonis
a novd & con la strada litoramea (5P 17) & e provindali 15, 95 & 96 organizza lo spazio secondo una
larga madia viatia, che costituizce la trama d una wastissima area interessata da un processo d
diffusione residerziale sul tertitorio oMgnariamente agricolo, oui ha conferito el ternpo caratteri d
insedarmento residenziale con connctazioni d tipo urbano,

Un elemento di grande rilevanza rispetto agli aspetd passaggistci & insediabv & costibuiko
dalla wiabilita. Il corridoio infrastrutturale e insediatvo della 55 125, direttrice wiaria storica di
penelrazione d sistema ambientale del Massicoio dei Sette Fratelli & Monte Genis, & della
nuova Orientde Sarda costtuisce infathi un forke elemento relazionde ktra ambito del Golfo
Crientale di Cagliari e i comuni del Sarrabus-Gerrei, 2er quanto riguarda la Fruizione turisbca
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g il sistema della mobilita, Anche la strada provinciale costiera n, 17, olre a rappresentare
un elemento strutturante il dstema insediabivo costiero e di fruizione delle walenze
paesaggiskiche dal sistema marino-litorale, costtuisce un forke elemento di connessione ra i
cisberni costieri del Golfo di Cagliari, le cui intetrelazioni riguardano non solo la fraizione
turistico-stagionde ma anche le problematiche di riqudificazione della siabilitd & della
mabilita.
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Scenari

Dogsier sl Fiang B stion Rediona]

La Legge Regionale n, & del 2004 "Morme urgenti di prowsdsoria salvaguardia per la
pianificazione paesaggistica e la tutela del terribosio regionale”, recependo quanto skabiliko
dal Codice dei beni culborali & del pagsaggio (D.Lgs. 22 genndo 2004 n, 42), introduce il
Piano Paesaggisico Regionale quale “principale strumento della pianificazione kerritoriale
regionde” che assume | conbenuti di cui all’art, 143 del D.Lgs. 42/2004. La stessa Legge
Reqgionale n. &, la cosiddetta “legge salvacoske”, stabilisce la procedura di approvazone del
Piano Paesaggistico Regionale.

Il 20 novernbre 2005 la Regione Sardegna ha approvato la proposta di Piano Paesagagiskico
Regionale d sensi dell'aricolo 135 del Dlgs. 22 gennaio 2004 n, 42, nei kermini previst
dalla L.R. n. /2004,

Con DGR, 0. 22)3 del 24 maggio 2006, inriferimento all’art, 2, comma 1 della stessa LR, n.
8/z2004, il Piano Paesaggistico Regionale & stato adottato per il primo ambito omogeneo,
I"area coshera,

La Giunta Regionale, a seguito delle osservazioni espresse dalla Commissione consiliare
competente in materia di urbanistica, ha approvato in sa definiiva il primo ambito
omogeneo del Piano Paesaggistico Regionale con Delibera n, 36/7 ddl 5 setembre 2006, 1I
F.P.R. entra in wigore con la pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Reqgione Sardegna
awenuta '8 settembre 2006,

I Comuni il cui kerritorio ricade interamente negli ambit di paesaggio costieri, come accade
per Sinnai, dewvono adeguare | propri Piani Urbaniskici Comundi dle disposizioni ded Piano
Paesaggiskico Reqgionde, entro dodici mesi ddla erogazione delle risorse  finanziaie
necessaie per sostenere il processo di adeguarnento deali strum enti urbanishc,

L'entrata in vigore del P.P.R. ha comportato quindi avsio di una fase transitoria atkraversola
quale i Comuni e le Province wengono guidaki in Fase di redazione degli skrumenti urbanishci
di propria competenza, in coerenza con gli indirizzi contenuki nel Piano, & td fine, con
Deiberazione n. 11/17 del 20 marzo 2007, wiene approvao 'atto di indivizzo applicativo
concernente la fase ransitoria ded PP.R., quale sinkesi e ulteriore chiarimento della circolare
esplicativa degl 23 novemn bre 20086,

Analta e prinoiod el FUPA.

Con il Piano Paesaggistico la "Redione riconosce i caratkeri, le tipologie, le forme & gli
innumerevali punki di viska del passaggio sardo, costibuito dalle interazioni della naturalita,
della storia e della cultura delle popdazioni locali, intesi come &ement fondamentdi per o
zviluppo, ne disciplina la tukela & ne promuove la valorizzazione™,

Il PP.R. assicura la tukela e la walorizzazione del 2aesaggio del kerriborio reqgionale & si pone
corme quadro di riferimento e di coordinam ento degli atti di prograrmmazione e pianificazione
regionde, provincide e locde, per lo sviluppo sostenibile del territorio, Fondato su un
rapporto equilibrato tra i bisogni socidi, 1'atkivikd economica e 'ambiente e perseguibile
medianhe 'applicazione dei principi della sostenibilita.

Il P.PR., nel perseguire il fine utimo dello sviluppo soskenibile del territorio regionale,
assume pertanto un ruolo centrde per la regoladone & non gid per lmpedimento delle
aktivikad umane,
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I principi conkenuti nd P.P.R., assunti a base delle azioni da attuare per il perseguimento dei
fini di tutela paesaggistica, costituiscono il guadro di riferimenta & coordinamento per o
sviluppo sostenibile del terriborio regionale, coerentem ente con la Conwvenzione Europea del
Paesaqgio e con lo Schem a di Siluppo dello Spazio Europen,

I principi del P.P.R. concernona:

- il controllo dell’'espansione delle cikka;

- la gestione dell’ecosistema urbano secondo il principio di precauzione
- la conservazione & sviluppo del patrimonio naurale e culbarale;

- Ialleggetimento della eccessiva pressione urbanisbica, in particolare nelle zone
cosktiere;

- le politiche settoriali ne rispeto della conservadone della diversita biologica;
- le strateqgie territoridi inbegrake per le zone ecologicamente sensibili;

- la protedone del suolo con la riduzione di erosioni;

- la conservazione e recupero delle grandi zone umide;

- la gesione e recupero degli ecosistemi marini;

- la conservasione e gestione di paesaggi di inkeresse culturde, shorico, estetico ed
ecologico;

- una pit adeguata compatibilitd delle misure di sviluppo che incidano sul paesaqgio;

- il recupero di paesaggi degradati da atkivika urnane.

Effraca e anbtfo of aopficamione def P.P.A.

Le disposizioni del P.P.R. sono cogenti per gli stumenti urbanistici dei Comuni e delle
Province e sono immediatamente prevdenti sulle disposizioni difhormi eventudmente
contenuke negli strumenti urbanistci, L'ambito di applicazione del PP.R. riguarda linkero
territorio regionale sebbene 'athuale livello di eaboradone del P.PR., riguardi il primo ambiko
territoriale omogeneo, 'area costiera, cosi come individuata dagli Ambib di passaggio costieri
identificab dal piano stesso,

Le norme del Piano Paesaggistico sono immediakam ente efficaci per i territori comunali in
tutho o in parke ricom presi negli ambiti di paesaggio costero, menfre | beni paesaggiskici ed i
beni idenbtari individuati e tipizzali dal P.P.R. sono comungue soggetti alla disciplina del
P.P.R., indipendentemente ddla loro localizzazione neqli amn biti di paesagaio costiera,

Il cormune di Sinnai risulka interarmente ricompreso dlinterno dell'ambito di paesaggio
costiero n., 27, pettanto le norme del PP.R. sono inkegralmente efficaci sul terriborio
camunde,

Per guanhbo attiene alla tutea del paesagoio, |e disposizioni del P.P.R. sono comungue
prevalentd sulle disposizioni contenute negli allvi atti d pianificazione ad incidenza kerritoride
prevdsi ddle normabve di settore, comprese quelle degli enti gestori delle aree probethe,
qualora siano meno reskrithive,

iali end locali & gli ent gestor delle aree protette hanno I'obbligo di adeguare i rispeths
strumenti di pianificazione & programmadone alle previsioni del P.P.R., specificandone ed
integrandone i conbenuti,
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iali skrumenti vigenti di pianificazione regionde per |la realizzadone delle infrastruthare,
|'organizzazione dei servizi e la difesa del suolo si conformano al presente P.P.R. entro 12
mesi dalla sua entrata in vigore.

Struffura e confenul daf Frano Paeragartico Regronale

Il Piano Paesaggistico Regionde conbene [‘analisi delle caratkerisiche ambientdi, storico-
culurdi e insediative dellintero  territorio regionde, l'andisi delle  dinamiche  di
trasformazione del kerriborio, la determinazione delle misure per la conservazione dei
caratkeri connokativi & dei crikeri di gestone degli interventi di walorizzazione paesaggisbca
deqli immobili e delle aree dichiarali di notewole interesse pubblico & delle ares butelate per

legge,

I P.P.R. individua, ai sensi del Codice dei beni culturdi e del passaggio, le categorie di
imrmobili & di aree da sottoporre a specifiche misure di salvaguardia, di gestione e di
utilizzazione, in quanta beni paesaggistici o beni identitari della cultura sarda, la previsione
deqli inkervent di recupero e rigualiicagone degli immobili e delle aree sgnificativamente
comprom essi o degradati,

Il piano prevede le misure necessarie al corretbo  inserimento deqgli inkervend  di
trasformazione del territorio nel contesho paesaggistico nonché le norme di sdwvaquardia
applicabili in attesa dell’adequarento degli strurnenti urbanistci 4 P PR

Il Piano Paesagoistico Regionde ha contenubo descritkivo, prescrittivo & propositivo ed
articola due principdi disposibsi di piano,

ali Ambiti di Paesaggio, in cui conwergono Fattori struthardi natorali @ antropici, conkenaki
nella Parke I, Tiolo secondo, relativo alla disciplina generale dd P.P.R.,; 'Assetto terribariale,
articolato in ambientale, insediabivwo e storico-culturale, contenuto nella Pate II delle nome
del piana,

AmbiE of paesagaio

Gli Ambib di paesaggio costituiscono grandi sektori in cui & suddiviso il kerritorio regionde, 1l
Piano Paesaggistico Regionde individua nel primo ambito kerritoride omogeneo, ‘area
costiera, 27 ambib di pagsaggio. Il territorio di Sinna fa parte dell’ambito di paesagogio 27,
denominaba “Golfo orientale di Cagliari®,

ali ambiti di paesaggio sono individoati, sia in vkl della loro strutkura territoriale, “forma®™
che si sostanzia in una cerka coerenza interna, sia come uoghi enbro cui si riconosce una
particolare modditd di interazione fra risorse del satrimonio ambientde, naturale, storico-
culburde e insediativo, sia come luoghi del progetto del territorio, Sono caratterizzabd dalla
presenza di specifici beni paesagagistici individui & d'insieme. Al loro inkerno & compresa la
Faecia costiera, considerata bene paesaggisbico strateqico per lo sviluppo della Sardegna,

L'ambito di paesaggio & un dispositivo spadale di pianificazione del paesaggio attraverso il
quale sinkende indirizzare, sullidea di un progetto specifico, le azioni di conservazione,
ricostruzione o trasformazione. In tal senso rappresentano ciascuno il conktesho di riferimento
di una proposta di progetto di intervento sul paesaggio Fondata sul riconoscimento della
specificitd paesaggistica dell’ambito, inkesa nela combinazione tra caratheri ambientali,
insediatvi e storico-culkburali,
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Bali ambiti di paesaggio sono  associabti sopratbutbo conbenubi descritbivi, procedurali,
proposibitvi & di indirizzo generde per la pianificazione locale, Melo specifico wengono
individuati & descritti da:

- Strutkura dellambiba, articolata in Elermenti (Am biente, Rurale, Storia, Insediam ento);

- Felazioni eskerme kra ambiti, in cui wengono analizzate le relazioni costiere e le
-elazioni interne;

- YWalori e crikicita;

- Inditiza (disposidoni wolte a fissare obigkkivi per "attivita di pianificazione);

- provinciale & comunale, nonché degli alkri soggeth coinvolti nella gestione del
Lerriborio;

- Dinamica e strukbura demografica;
- Economia delle attivitd;

- Dab terribariali,

Ascaffa Tarvitorale

L'analis kerriboriale concerne la ricognidone dellinkero berriborio regionale e costituisce la
baze della rilevazione e della conoscenza per il riconoscimento delle sue caratteristiche
naturdi, storiche e insediabdwe, La disciplina dedli Assetti esprime gli aspetki descrittivi,
norrmativi, prescrictivi e di inditizao del PPR. in contrapposizione ai contenub riportati nella
disciplina degli Ambiti, avente significabo essenzialmente proposiiva, di indirizzo e
procedurale,

Il PP.R. articola i sequenti asseth terrikoriali:
- Assetto Ambientale;

- Assetto Storico Culburale;
- Assetto Insediakivi;

fssetko Ambientale, L'assetho ambientale & costituito dallinsieme degli elementi territariali di
carattere bictico (Flora, fauna ed habita) e abiotoco (geologico e geornorfologico), con
patticolare riferimento dle aree naburdi e seminaturai, alle emergenze geologiche di pregio
g al paesaggio forestale & agratio, consderal in una wisione ecosiskemica correlata agli
elementi dellantropizzazione, Gli indirizzi e le prescridoni, relalisi dlfassetbo ambientale
disciplinano le opere & gli interventi che possono deterninare dterazioni kerritoriali sotko il
profilo morfologico, idraulico, dello sfruttamento agricolo — economico, nonché riguardae la
gesbione delle aree ad devata e media naturdita,

Assefbo Storico Culturale, L'assstho storico culburale & costituito dalle aree, dagli imrmobili
siano essi edifici o manufatti che caatterizzano ‘antropizzazione del territorio a seguito di
processi skorici di lunga durata, @lioindivizad e le prescrizioni, relabisi dl’assetko storico
culburde disciplinano le azioni di conservadone, valorizzazione e gestione degli imm obili ed
aree riconosciuti carakteristici dell’anbropizzazione awwenuta in Sardegna dalla preistoria ai
naskri giorni,

fssetko Insediativo, L'assetto insediativo rappresenta linsieme degli element risultant dai
processi di organizzazione del territorio hanzionali allinsediarments dedli uomini e delle
attivika, Gli indirizzi e le prescrizioni relative all'assetto insadiativo disciplinano gli inkervent
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edilizi & assimilaili, manufatti & impiantd, infrasrotbore e opere connesse dle athivika
abitative, socidi ed economiche, complementari a quelle di cui all’assetho ambientale,

Sulla base della ricognizione dei caratberi significativi del paesagoio, per ogni assekto
wengono indisviduali | beni paesagqgistici, | beni identitad e le component di paesaggio e la
relativa disciplina generale coshituita da indirizzi e prescridoni, Gli indinzzi e le prescrizioni, da
recepire nella pianificazione sottordinata, regolamentano le azioni di conservagione &
recupero & disciplinano |e rasformn adoni territoriali, compatibili con la tukela passaggistica &
arnbientale,

Benl passaggistici, I beni paesagaistici sono cosbbuiti da quegli dement kerritoriali, areali o
puntuali, di walore ambientale, storico culkurale ed insediabiwo che hanno carattere
permanente & sono connotal da specifica idenkikd, la cui kukela e salvaguardia risulka
indispensabile per il mantenimento dei wdori fondamental & dele risorse essendali del
tetritorio, da preservare per le generagoni fubure,

I beni paesaggistici, disciplinati dalla Parte II delle Morme di Atkuazione del PP.R., si
distinguono in:

- beni paesagoistici individui, cakegorie di beni immob li | cui caratteri di indisidualita ne
aermetbono una identificazione puntuale;

- beni paesaggistici dinsierme, categorie di beni immobili con caratteri di diffusivica
spaziale, composti da una pluralitd di elementi identitari coordinal in un sistemna
territoriale relazionale,

Per i beni paesaggistici la disciplina wolta dla conservazione ed alla tutda assume il valore di
prescrizione diretta, in guanto conformativa della proprieta, Per prescrizioni diretke si
inkendono le disposizioni wolke a fFissare norme sincolant che incidono diretamente sl
reqgim e giuridico dei beni disciplinat, regolandone gli us e le trasformazioni in rapporto alla
tuteda, Tali prescrizioni prevalgono  aubom aicamente sulle disposizioni incompatibili - di
qualsasi strumento vigente di pianificazione regionale, provinciale & comunde & possono
gssere accompagnate da misure di conservazione,

i_omponent di passaggio. Per componend di paessaggio siointendono qudle Hpologie di
paesaggio, aree o immobili articolal sul territorio, che costituiscono la trama ed il bessubo

connekhivo dei divers ambiti di passaggio,

Beni identikari. Per beni identitari si inkendono qudle caktegaorie di immobili, aree gfo walori
imrnateriali, che consentono il iconoscimento del senso di appartenenza delle cornunita locali
alla specificitd della culkura sarda. I beni identitari, disciplinati dalla Parte II del P.P.R,,
coskituiscono caegorie di beni individuall dirgtkamenke dal PP.R. 0 dai Comuni in sede di
adeguamento degli strument urbanistici dle sue previsioni che prowwedono a delimitare
l‘area finalizzata alla salvaguardia per la migliore rconoscibilicd delle specificita storiche e
culburdi dei beni stessi, Tali beni sono ogaetto di conservazione & hitela da parke della
Regione, dei Comuni o da pate delle Province in base alla rilevanza dei beni stessi,

Per le componenti di paesaggio & per | beni identitani la disciplina wolka alla conservazione ed
alla tutela assume il walore di prescridone indiretta, conformativa del territorio o delle
rodalitad di esercizio delle Funzioni arnm inistrative,

Atfuanone daf Fiang Peesagarhico Regiona'e
Le prevddoni conkenuke nel Piano Paesaggistico Regiona e si atbuano attraverso:

- la pianificazione provinciale e comunde;
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- i Piani delle ares prokethe di cui all®arbcolo 145, comma 4, del D.Lgs, 157 72006;
- le inkese tra Regione, Province & Comuni inkeressak,

Le inkese ra Regione, Province & Comuni sono orientate alla definizione di azioni skrateqgiche
preardinate a disciplinare le trasform azioni ed il recupero urbanistico del tetrritorio & ad
indirizzare gli interventi  ammissibili werso obiettiv  di gualitd paesaggistica basad sul
riconoscimento dele valenze skorico culburali, ambientali e percettive dei luoghi.

Il raggiungimento  dellintesa  pud  rappresentare una condizione necessaria  per
I‘adeguarn ento deqli strumenti urbanistici alle nuowve prescrizioni del P.P.R..

ali obietiw di tukela paesaggistica, a cui & diretta lazione dei poteri pubblici per la
conservazione, kubela, mantenimento, miglioramento o ripristing dei walori riconosciuki
allinterno deqgli ambiti di passaggio, sono perseguiti attraverso |a definizione di un "Quadro
delle azioni strategiche™ {art, 7, NTA del P.P.R..) che articolano le seguenti categoarie:

- conservazione che comprende il mantenimento delle caratterisiche, degli elem ent
costitutivi & delle morfologie, nonché gli interventi fnalizzati A miglioramento
struthurale e Funzionale delle component di paesaggio;

- trashormazione ambientale, agrohorestale, urbanishica ed edilizia subordinata alla
werifica della loro com patibilita e in amonia con i valori pagsaggistici riconosciuki;

- recupero, ricostruzione e rinaturalizzazione, wolb a reintegrare i wvalori paesagaiskci
areesistent ovvero ad attuare nuosd valori paesagaistici, com patibili con le finalika del
*PR..

iCosi come espresso dalle Morme Tecniche Attuazdione, |e presisioni del P.P.R. siattuano
anche attraverso i piani di gesbdone delle aree protette & dei sid dinkeresse comunitario, che
devono  prevedere  lapplicazione della disciplina del 2iano Paesaggistico Regionale
rappresentando uno strumento di indirizzo e integrazione anche per |a pianificazione locde
del kerriborio,

Adaguamento dala divcipiing webanisfica com wnaia
{ark, 107 Maorme di Attuadone PL.P.R.)

I Comurni il cui kerriborio ricade interamente negli ambiti di paesaggio costieri adeguano i
propri Piani Urbanisktici alle disposizioni ed alle presisioni de Piano Paesaggistico Regionale,
entro dodici mesi ddla data della sua pubblicagone sil Bolletbino Ufficiale della Regione
Sarda e comunque a parkire dalla erogadone da parte della Regione Adtonoma della
Sardegna delle risorse Ainanziarie,

In sede di Bilancio 2007  la Regione Aubonoma della Sardegna programma e risorse
finanziaie necessarie per sostenere le Amministrazioni locali interessate nel processo di
adeguamento dei Piani Urbanistici Comunali alla disciplina paesaggishca regionde,

Il Piano Paesaggistico Regionde conferisce alla pianificazione urbanistica comunale contenuti
di walenza paesaggistica. Mel’adeguare i propri strumenti urbanistici alle disposizioni e
prevsioni del PP.RL | Comuni provsedono a indisiduare i caratteri connokativi della propria
identitd & delle peculiarith paesaggistiche, analizzando |e interazioni tra gli aspekti storico-
culbardi, dell'ambiente naburale e anbropizzato e promuovere il mantenimento & la
waorizzazione.

I Comuni procedono alla puntude identficazione cartografica degli elementi dell‘assetko
insediativo, delle componenti di paesaggio, dei beni paesaggisbci & dei beni idenbitari
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presentd nel proprio terriborio, sulla base ddla Lip zzazione del P.PR. ed ai sensi ddlark, 134
D lgs. 42/z004 del’at. 9 del PPR. Lativitd di identificazgione puntuale dei  beni
paesaggiskici pokrd avwvenire in collaboradone con i com petenti organi del Miniskero per i Beni
& le Attivitd Culburali - MIBAC,

Gli skrumenti urbanistici comunali hanno il compito di individuare | ralkori di rischio e gl
elementi di vulnerabilitd del passaggio & stabilire & modalita per la valorizzazione ambientde
& paesaqgqgistica del proprio kerritorio in conformita alle previsioni def PLPR..

La normativa paesaggisica conbene inolbe indirizzi, prescrizioni, crited di gestione,
tiqualificazione & trasformazione che devono indirizzare il processo di pianificazione comunde
in adeguamento al P.P.R..

Le trasformazioni urbanisbiche & le condidoni di assetto generde del kerrtorio dovranno
essere orientabe in considerazione dei walori paesaggisici riconosciuti nel territorio comunale,
concorrendo a realizare un sisterma di sviluppo sostenibile a livello locale capace di limitare il
consum o delle risorse e la pressione del sistema insediabvo sullambiente naturale.

Inolre |a pianificazione comunale deve prevedere la redizazione di inkerventi di riequilibrio
g di mitigazione deqli impatti negabwi dell’attivitd anlropica anche mediante il potenziamento
delle infrastrutture e delle dotazioni ecologiche am bientali costituite dall'insiem & degli spazi,
delle opere e deqli interventi che concorrono, inseme alle infrastruthure per Furbanizzazione
deqli insediamenti, a migliorare |a qualitd dell’ambiente urbano,

La disciplina edilizia degli strumenti urbanisbci dei comuni dowa essere orienkaka al
mantenimenty  delle morfologie & degli element  costibokisi  tipici, delle  bpologie
architettoniche, delle tecniche & dei materiali coskrathis Eipici del luogo, prevedendo inolkre,
in coerenza col bessubo edilizio storico radidonale, la delinidone di nuove Hpologie
attraverso |a riglaboradone di quelle radidonali.

Ulkeriari indirizzi, prescrizioni, misure di conoscenza e di conservazione, criteri di gestione &
trasformagzione che dowanno essere considerat nella definizione degli strumenti urbanishci
comundi, sono llustrati allinkerno della disciplina saecifica relaiva all’assetto ambientale,
storico culturale e insediativo contenuta allinterno della Parte IT — Assetto Terriboriale del
FP.R.

II Comune di Sinnai asseme ad allvi comuni della Provincia di Cagliari ha shipulao un
Protocollo d'inkesa con la Regione e la Provincia per 'adeguamento del Piano Urbanistico
iZornunale, come progetto piloka sperim entale che dowrd servre anche a definire le procedure
& le normative regionali in materia di governo del territorio, S5i ratka di un'occasione che pud
vedere |a nascika di sinergie positive il nuowo strum ento urbanistico e il piano strakegico,

li indirizzi del Piano Paesagaisico Regionale per Yambito territoriale ded Cormune di Sinnai si
bazano sulla inkerconnessione del siskerma montano dei Sette Fratdli da un labo e Farbcolato
sistema costiero dall’alro, nella prospetkiva di costruire un progetho passagoistico unitario
per i terribori cosktieri e per la “Yricostuz@one® dele funzioni urbane, infrastrutturali, di
Fruizione naturdiskic a, atlraverso le seguenti adani:

Rigualificare gi insediamenti wbari, attraversoirterwerti di risanamento e recupero dell’inkero sistermna
insed ativo costiero e d localizz azione dei serviz alla residenza e alla Fruizione buristica,

Riequilibrare e corterere l'espansione ireediativa residenziale e turistica lungo la linearitd della costa,
al fine di martenere le spedficitd dei centri costieri esistenti e le peadliariti paesaggstioo — amb entali,
ararkerdo la "permeabilitd” dall’ambito maring - costiero verso il contesto montano dell’entroterra,
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Cornettere le fod Auviali ed i corridai vallivi delle piane costiere del [L.] Rio su Pau (Rio Corongia e Sa
Pispisal, [..], Rio d Scanas, [..], oon il complesso arografico dellentroterra, attraversao il recupero
fureionale deqli alvei, il recupero della naturalitd dei corsi d'acque, la mitigaziore delle interferenze
gererate dallinsediamento e dalle infrastrattire, al fine anche di ricongunoere lo spazio pe rcettivo dal
mate & dalla costa wverso linterma,

Cornettere attraverso la roualificazione o ricostrieione deqgli assi fonzionalis [L.] i centri di Sinnai e
Maracalagonis con le localitd turstiche d Solanas e Torre delle Selle, [L..] tra il centro urbano d
Sinnai e la dffisione ircedativa lungo la strada statale 125 (Villaggio delle Mimose, dei Gdi e delle
Rosel,

Riqualificare la Strada Tatale 125 al ire d integrarla al sistema di viabilitd di accesso al Parco dei
Sette Fratelli, attraverso il miglioramento delle condziori e la Hgualificazione del tracciato per una
rmaggiore irkegrazione conle valerze paes aggistiche ed ecdlogdhe,

Rigualificare & recuperare il certro insediativo storico d San Gregaovio, anche attrawerso la
localizzaziore di Funzioni a supporto alle atkivitd del Parco dei Satte Fratelli.

Rigualificare i confini, dedi insediamenti urbani e buristici, irterpratati come zorme di trarsizione in
rapporto alle aree marginali agricdle, par la aeazione di urna Fascia a wrde che offra Foccasione per
ura riqualificazione in bermini generali dall’abit ato residenziale o turistioo, attraversola connessiore d
percorsi alberati, ares verdi & spazi d relazione,

Il PPR aoffre inole una prima analisi delle pokenziditd e criticitd dell’Ambito del "Golfo
iorienkale di Cagliari" ddla quale s evince che il terrikorio comunale di Sinnai ha il suo intemo
num etose risorse di elevata walenza ambientde, storico-culturale e rurale in grado di
caratterizzarne il paesaggio e di coskituire delle important potendalitd di sviluppo per il
pAgsE,

Le risorse ambientali legate ai numerosi ecosiskemni ambientali presenti, ne sono un'esempio
con, da una parke, il Massccio dei Setke Fratdli, area montana ad dewvata wdenza
naturdistica & paesaggisica che & staka inserita, come Siko di Inkeresse Comunikario,
alinterno di una rete di sdwaguardia, vdorizzazione ambientde e storico-culturale di livello
cormunitario, dall‘alkra la diversificazione del sisken a costiero, cosbihuito da dstemi sabbiosi ad
glevaka Fruibilitd & qualitd ambientale & da siskemi rocciosi & a Fdesa, Lo skesso pagsaggio
agricolo, legato alla radidone storica della vike & del mandorlo, & I'ereditd culkurale connessa
con |‘athivikd agricola rappresentano una specificicd del luogo., 8nche il centro shorico di
Sinnai, di etd medievale, e il sistema skorico di difesa cosbdero delle torri, di cui la Torre di
Zapo Boi & un esempio, coskibliscono elem ent strutharanti il berritorio shorico,

f queste grandi risorse del terriborio comunale di Sinna si affancano perd diverse criticita,
muolte delle quali sono skate evidenziake dal PPR per I'dmbibo del “Golfo Ovientde di Cagliard™

—  lelevata pressiore ireediativi sui sisterni costieri con la corseguaente riduzione della capadtd d
rigererazione ambientale degli stessi;

— il degrado morfo-ewolutive dei prindpali siskeri Fundali, con la coreeguerte ridozione degli appori
Aiali & perdita del grado di naburaliti alla Foce;

— la ridieione dedgi apporti detritid di Hnasdmento naturale dei sisterni sabbiosi costieri, a causa
dell’alteraziore dal regime degli scambi tra i sisteri Fhoviali e i sistemni makno~costiek;

— il dissestoideclogico del reticdo idrografico e dei wers anti;

— i processi di imtrusiore salina nedi acquifer delle piame costiere & conzeguente acourmd o di Sali
mei suali;

— il degrado cella coperturs pedoogica e wegetale dei sisterni montari, a causa degli incend
bioe dhivi:
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— labbandono delle  attivitd agricole prodattive & Frammentazione dei fondi, 2 casa dells
destinazione d terreni agricali ad altri utilizzi,

L'daborazione dd PLP.R. & stata swiluppata in coerenza con la discipling infrodotta dal
decreto legslativo 22 gennaio 2004, n, 42, corme modificato dal decreto legislativo 24
marzo 2006, n, 157, de costituisce un punto di arrivo del lungo dibathito intorno al
rapporto fra la pianificazione territoriale (disdplinag delle rasformazioni ) e 'esigenza
di individuare futee ditterenziate dei sudi, con siguardo alla protezione di spedhc
interessi pubblici, riconosdufi in parficolare ndlla salvaguarda e nella conservaziore
del paesaggio,

La corsiderazione di fondo che ha pervaso le abtiviti d predisposiziore del PPER. sia rel
riconcedmento delle comporenti di paesaggo, dhe rella definizione delle proposte d disciplina, é che
il paesaggo =i debba porre in posiziore sowaordinata rspetto alle disdplime d'eo del terrtorio,
considerandolo mon pid il kerreno su o avvengono le brasFormazioni arkropiche, ma il bene esserziale
da cu trarre alimerto per butte le atbivita,

[..] la disdplina del paesaggo, che =i ireerisce nel concetto d origire comurnitaria di sosteribilits
bervitoriale, & stata declinata sotto svariati profili in termini di butela della veget azione, delle Hsorse
idriche, del sudo, dell’aria, dei beni storid e culturali & d verifica preventiva d compatibilitd deqgli usi
dei suali conla butela della salute & la qualiti della vita delle popd azioni inse diate,

La disciplina paesaggisbica del P.P.R, prevede il suo recepimento nel piani urbanistici dei
Comuni & in queli dele Province,

Cio gore una stagione di riconsideradone com plessiva del sistema di governo del territorio,
che coskituisce uno dei punb prioritan della PA in Sardegna. II P.PLGR. infatti, sotende una
tiforma complessiva dell'apparatc normativo regionale in makeria di ktutela e uso del
Lerritario,

Il paesaggio dowid permeare di valori & conterndti il berrtorio oggetto della piarificazione wrbaristica,
che non potrd quind limitarsi alla determinazione delle destinazioni o dei swoli, ma dowrd
individuare una qualitd wrbarnistica e una compatibilitd delle trasformazioni ammesse:

“ragolare e cttimizzare la pressiore del sisterma insediativo sull’ambiente naturale, migiorands la
salubritd dell’ambierte urbano ed i valod paes agdstici del territoro attraverso una disciplina dagli usi
e delle trasFormazioni, orertata a limitare il coreumo delle Asarse mon donovabili ed alla prevenziore
integrata degli inquinamenti.....”

...... prevedere una disciplina edilizia odertata al marntenimerto delle mofdogie e degli elemerti
costitutivi bipid, comrelata alle bpoogie architettoniche conmctative dei diwersi luoghi, monché delle
teniche & dei materiali costroktivi utilizzabili, Aino allindividuaziore della gamma dei colori armnnis sibili
relle Facciate degi edifici,...... ed ancora,...... individuare i Fattori di rischio e di elemerti d

M

villmerakilitd del paesaggio rel proprio ambito d competerza...... .

L'adeguarnento di butki gli atti di programmaziore e pianificaziore regionale, provinciale e locale ai
suddetti prindpi, corsentird di lasdare alle novme  wrbarnistiche il mero compito tecrico d
regolamentare gli usi dei suali inrapportto alle irmeariarti Assate in prece denza,

Il paesaggo, pid che una sowaordnazione degli irberessi d butela, =i imporrd pettarto anche
sull’assetto del territorio gid pianificato, esprimendosi appunto come la “forma del terrtorio” che
costitusce valerza mon secondaria rispetto alla trasFormabiliti delle aree,

iJuesho & lo scenario di |awvoro che il PL.P.R. affida agi enti locali della Sardegna, con una
wisione sul passaggio sardo che tende a ricostruire e conservare | walori del paesaggio
naturde e storico, anche limitando Fortermente |la trasformazione, in particolare per i kerritori
non urbanizzati, agricoli & costieri della Sardegna.
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Gli obielivi indicaki sono risoll dla conservazione del paesaggio sardo come bene idenbikario
& risorsa strategica per lo sviluppo sostenibile,

Con quesko scenatio & con gueska wisione si confronka non solo la pianificazione urbanishica
comunde, ma anche la pianificazione strabegica, dovendo werificare le condizoni di
operativitd del piano strategico e dei suoi progetti e la coerenza che quest esprimono
tispetko dla visione regionale sul terriborio ed il paesaggio, risorse di cui il Comune di Sinnai
fa punti di forza per il fubarno,

Rispetho alla questione insediaiva il P.P.R. pone importantd domande e indica alcuni obiettivv
che debbono essere presi in consideradone nella pianificazione strakegica, pur da un punko
di wiska assolutamente indipendente da guello del P.2.R.: |a questione del vdore delle risorse
paesaqqgistiche dell'insediamento storico, sokto il profilo delle opportunita aperte per la loro
conservazione e valorizzazione; la riqualificazione degli insediament coskieri in reladone alle
ipotesi di sviluppo delle economie borishiche e ambientali; la conservazione del paesaggio
agricolo & naturale & la valorizzazione dd patrimonio insediakivo diffuso nei terribori monkani,
anche in relazione ad ewentuali ipokesi di fruizione ricreakivwa, horistica e didattica
dell'insediamento dispersa,
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