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COMUNE  
DI  

SINNAI 

Settore Personale,Tecnico Informatico, 
Cultura, Biblioteca, Sport, Spettacolo e 

Turismo 
 
 

Servizio Gestione Giuridica e Gestione Contabile del Personale 

DETERMINAZIONE 

 

N° REG.  161 

DEL  28/09/2017 

ISTRUTTORIA N° 737 DEL 28/09/2017 

OGGETTO: 

ASSUNZIONE DI N.1 ISTRUT. AMM. (CAT. C - C1) - CON CONTRATTO A TEMPO DET. E TEMPO 

PARZIALE (18 ORE SETT.) SINO ALLA SCADENZA DEL MANDATO DEL SINDACO (ELEZIONI 

AMMINISTRATIVE 2021), AI SENSI DELL’ART. 90 DEL TUEL. IMPEGNO DI SPESA 

 
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
RICHIAMATE le deliberazioni della giunta comunale nn. 133 e 134 del 03/08/2017 con le quali, rispettivamente, si è 
provveduto alla costituzione di un ufficio di staff del Sindaco, ai sensi dell’art.90 del d.lgs. n.267/2000, alla modifica del 
regolamento generale degli uffici e dei servizi con contestuale approvazione dello schema di avviso pubblico e 
all’aggiornamento del piano occupazionale a tempo determinato; 
 
DATO atto che con la citata deliberazione Giunta comunale n. 134/2017 si prevedeva l’assunzione di n. 1 istruttore 
amministrativo C, C1, quale componente unico dell’ufficio di staff del Sindaco, da assumersi con contratto di lavoro a 
tempo determinato (fino alla conclusione del mandato sindacale) e parziale (18 ore settimanali); 
 
ATTESO che tale incarico può essere assegnato ad un dipendente dell'Ente ovvero ad altro soggetto assunto a tempo 
determinato con contratto di diritto privato, la cui durata deve prevedere l'automatica risoluzione del rapporto in caso 
di anticipata cessazione dalla carica di Sindaco.  
 
DATO atto che ai fini della trasparenza dell’azione amministrativa si è proceduto alla pubblicazione del su citato avviso 
pubblico al fine di consentire l’individuazione di n. istruttore amministrativo cat. Giur. C, C1 a tempo parziale e 
determinato, sulla base della valutazione dei c.v. eventualmente pervenuti ad insindacabile giudizio del Sindaco; 
 
DATO atto che alla scadenza dei termini indicati, 28 agosto u.s., ore 11.00 sono pervenute n. 17 candidature; 
 
DATO atto che la nomina inerente l’incarico in oggetto non assumeva caratteristiche concorsuali e che la valutazione 
dei curriculum da parte del Sindaco non ha dato luogo alla formazione di alcuna graduatoria di merito comparativo né 
all’attribuzione di punteggi; 
 
RICHIAMATO il decreto sindacale n. 112 del 18/09/2017 di nomina del sig.: 
 

MURGIA JOSTO, nato a CAGLIARI il 07/12/1971, C.F. MRGJST71T07B354F, quale componente unico dell’ufficio di 
staff del sindaco ex art. 90 del TUEL, per 18 ore settimanali e fino alla fine del mandato sindacale, inquadrato quale 

istruttore amministrativo C, C1; 
 
ATTESO che la giurisprudenza contabile ha più volte analizzato l’istituto di cui all’art. 90 TUEL con le deliberazioni   
della Prima Giurisdizionale Centrale della Corte dei conti nella Sentenza n. 785/2012/A, 
Piemonte/312/2013/SRCPIE/PAR, Campania/155/2014/PAR, e Lombardia/292/2015/PAR. In particolare sono stati 
affermati i seguenti principi: 
 

1. la necessità che tali uffici non svolgano funzioni gestionali. Il personale in staff, infatti, ai sensi dell’art. 90 
TUEL, può svolgere esclusivamente funzioni di supporto all’attività di indirizzo e di controllo, alle dirette 
dipendenze dell’organo politico, al fine di evitare qualunque sovrapposizione con le funzioni gestionali ed 
istituzionali dell’ente. 

2.  il carattere necessariamente oneroso del rapporto di lavoro subordinato. È da escludere la possibilità di 
corrispondere al personale dell’ufficio di staff il mero rimborso delle spese sostenute e debitamente 
documentate nell’esercizio dell’attività lavorativa, con esclusione di qualsiasi compenso o retribuzione per 
l’attività svolta, essendo testualmente previsto dall’art. 90, comma 2, TUEL. Norma di legge statale questa, 
non suscettibile di essere derogata dal regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e servizi, 
trattandosi di norma imperativa posta a tutela del lavoratore, al quale viene garantito un trattamento 
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economico equivalente a quello disciplinato dalla contrattazione collettiva nazionale del personale degli enti 
locali; 

 
3. è stato confermato il carattere dotazionale delle assunzioni effettuate ai sensi dell’art. 90 TUEL (a differenza 

di quelle ex art. 110 TUEL, di carattere extradotazionale); 
 

4.  In considerazione della particolare relazione funzionale che lega il personale di staff agli organi di direzione 
politica, il rapporto di lavoro subordinato costituito ai sensi dell’art. 90 TUEL ha natura eminentemente 
fiduciaria ed è instaurato sulla base dell’intuitu personae, senza necessità di particolari procedure selettive 
(Del. n.67/2014/PAR Corte Dei Conti Sezione Regionale di Controllo per le Marche nell’adunanza del 21 
ottobre 2014). 
 

DATO ATTO che il Comune di Sinnai ha osservato il principio del contenimento della spesa previsto dalla normativa 
vigente, e che pertanto si può procedere alle assunzioni del personale in parola; 

VISTA la dichiarazione di insussistenza di cause di incompatibilità ai sensi dell’art. 53 del d. lgs. n° 165/2001 e 
successive modifiche ed integrazioni, e di cause di inconferibilità e incompatibilità rilasciata ai sensi del d.lgs 29/2013 
rilasciata dal Sig. Josto Murgia, acquisita al prot. generale al n. 18644 in data 28/09/2017; 

VISTO il Dlgs 165/2001 ed in particolare l’articolo 53 che disciplina Articolo 53  Incompatibilità, cumulo di impieghi e 
incarichi il quale al comma 1 recita “1.  Resta ferma per tutti i dipendenti pubblici la disciplina delle incompatibilità 
dettata dagli articoli 60 e seguenti del testo unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 
1957, n. 3, salva la deroga prevista […] dall'articolo 1, commi 57 e seguenti della legge 23 dicembre 1996, n. 662 […];  

VISTI i criteri generali in materia di incarichi vietati ai dipendenti della amministrazioni pubbliche redatti nell’ambito 
del tavolo tecnico previsto dall’Intesa sancita in Conferenza unificata il 24/07/2017, mediante confronto tra i 
rappresentanti del Dipartimento della Funzione Pubblica, delle Regioni e degli Enti Locali, redatti ai sensi dell’articolo 
58 bis, della l. n. 662 del 1996, pubblicati su http://www.funzionepubblica.gov.it/lavoro-pubblico-e-organizzazione-
pa/rapporto-di-lavoro-pubblico/incompatibilita-cumulo-di-impieghi-e; 

VISTE le visure camerali delle imprese nelle quali presta servizio il Sig. Josto Murgia; 

VERIFICATO che nei confronti del Sig. Josto Murgia, benché sia titolare di una ditta individuale, socio al 50% di una snc, 
e titolare di una Srls, non sussistono cause di conflitti di interesse con l’Amministrazione Comunale in quanto le 
predette società non hanno mai avuto affidamenti di forniture di beni e servizi da parte del Comune di Sinnai, non 
detengono con lo stesso rapporti di natura economica e contrattuale con l’amministrazione, né sono state 
destinatarie di autorizzazioni, concessioni o nulla osta.  

VISTO il casellario giudiziale e il certificato dei carichi pendenti inerente il Sig. Josto Murgia e verificato che non risulta 
nulla inscritto e nessun carico pendente; 

PRESO ATTO CHE con deliberazione del Consiglio comunale n. 16 del 31/03/2017 è stato approvato il bilancio di 
previsione per il triennio 2017/2019; 
 
VISTI: 

- il D.Lgs. n° 267 del 18/08/2000 ed in particolare l’articolo 90; 
- il D.Lgs. n° 165 del 30/03/2001 e successive modifiche ed integrazioni; 
- la Legge n° 203 del 22/12/2008, cosiddetta “Legge finanziaria 2009”; 
- la Legge n° 15 del 04/03/2009; 
- il D.L. n° 78 del 01/07/2009, convertito con modificazioni con Legge n° 102 del 03/08/2009; 
-  Il D.L. n. 78/2010, convertito con modificazioni nella Legge n. 122/2010 e s.m.i.; 
- il C.C.N.L. Regioni ed Autonomie Locali dell’11/04/2008, quadriennio normativo 2006/09; 
- il C.C.N.L. Regioni ed Autonomie Locali del 31/07/2009, biennio economico 2008/09; 
- il vigente Statuto Comunale; 
- il vigente Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi; 
- Il decreto sindacale n. 105/2017, di conferimento dell’incarico di Responsabile del Settore Personale, 

Informatico, Cultura e Biblioteca, Sport, Spettacolo e Turismo; 

 

DETERMINA 

 

1) Di approvare lo schema di contratto individuale a tempo determinato  
2) Di provvedere all’assunzione con separata stipula del contratto individuale a tempo determinato della 

persona sotto elencata: 
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Sig. MURGIA JOSTO nato a CAGLIARI il 07/12/1971, C.F. MRGJST71T07B354F 
 

3) Di stabilire che il rapporto di lavoro avrà inizio in data 28/09/2017 sino alla fine del mandato amministrativo 

(30 giugno 2021) salvo automatica risoluzione del rapporto in caso di anticipata cessazione dalla carica di 
Sindaco, ferma restando la facoltà del Sindaco di revocare anticipatamente l’incarico, e sarà regolamentato 
dal contratto individuale a tempo determinato e tempo parziale (18H settimanali) che sarà sottoscritto dalle 
parti; 

4) Di attribuire al predetto soggetto il trattamento giuridico ed economico previsto dal vigente C.C.N.L. Regioni 

ed Autonomie Locali 31/07/2009 per la categoria C1, posizione economica C1, oltre alla tredicesima mensilità, 
all’indennità di comparto ed alla quota di assegni familiari se ed in quanto dovuta; 

5) Di dare atto che la spesa complessiva per l’anno 2017 farà carico sui seguenti capitoli: 
 

DESCRIZIONE 

VOCE 

IMPORTO CAPITOLO Codifica 
Ministeriale di 

bilancio 

Piano dei conti 
finanziario Liv V 

 

Centro di 
costo 

Imp. 

Competenze 

fisse 
€ 3050,00 15010 1.01.1.0101 1.01.01.01.000 1.1.3  

Oneri € 970,00 15020 1.01.1.0101 1.01.02.01.000 1.1.3  

IRAP € 270,00 15030 1.01.1.0102 1.02.01.01.000 1.1.3  

 
6) Di dare atto che la spesa complessiva per gli anni dal 2018 al 2021 farà carico sul bilancio pluriennale come 

segue: 

Descrizion

e voce 

Cap Anno 2018 Imp.  Anno 2019 Imp Anno 2020 Imp Anno 2021 Imp 

 

Competen
ze fisse 

15010 10.676,99  10.676,99  10.676,99   € 5.338,50  

Oneri 15020 3.350,94  3.350,94  3.350,94   € 1.675,47  

IRAP 15030 925,59  925,59  925,59   € 462,80  

7)  Di dare atto che nei confronti del Sig. Josto Murgia, benché sia titolare di una ditta individuale, socio al 50% di 
una snc, e titolare di una Srls, non sussistono cause di conflitti di interesse con l’Amministrazione Comunale 
in quanto le predette società non hanno mai avuto affidamenti di forniture di beni e servizi da parte del 
Comune di Sinnai, non detengono con lo stesso rapporti di natura economica e contrattuale con 
l’amministrazione, né sono state destinatarie di autorizzazioni, concessioni o nulla osta.  

8) Di dare atto che il Sig. Murgia Josto, ai sensi dell’art. 90 TUEL, può svolgere esclusivamente funzioni di 
supporto all’attività di indirizzo e di controllo, alle dirette dipendenze dell’organo politico, al fine di evitare 
qualunque sovrapposizione con le funzioni gestionali dell’ente. 

9) che la presente determinazione comportando impegno di spesa sarà trasmessa al Responsabile del settore 
economico-sociale per la prescritta attestazione di regolarità contabile e copertura finanziaria di cui all’art. 
151 del TUEL – D. Lgs. n.267/2000; 

10) In ordine alla regolarità tecnica e alla correttezza dell'azione amministrativa condotta come previsto dal 
comma 1 dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, introdotto dal D.L. 174/2012 convertito in Legge 213/2012 si 
esprime parere FAVOREVOLE  

11) di pubblicare ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza amministrativa, il presente provvedimento 
all’Albo Pretorio online, ai sensi dell’art.191, comma 1°, del TUEL – D. Lgs. n.267/2000. 

 
 Il Responsabile del Settore 

 
 

 Simone Farris 
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