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NOTA INTRODUTTIVA SUGLI ADEMPIMENTI PER
| L’ENTRATA A REGIME DELILA NUOVA
CONTABILITA’ ARMONIZZATA A PARTIRE
: DALI’ANNO 2016

L’entrata in vigore a regime (dal 2016) delle nuove disposizioni normative inerenti la contabilita
armonizzata previste dal Dlgs. n. 118/11 & stata oggetto di indicazioni fornite ad inizio novembre 2015
da Arconer. Gli adempimenti previsti per il 2016 sono: ;

- adozione degli schemi di bilancio e di rendiconto pet missioni e programmi di cui agli allegatin. 9 e
10 al Dlgs. n. 118/11, che ora assumono valore a tutti gli effetti giuridici. Il bilancio di previsione
2016 deve essere predisposto ed approvato nel rispetto dello schema di bilancio armonizzato (e
abolito per I'anno 2016 I'obbligo di predisporre il bilancio di previsione' secondo un doppio
schema conoscitivo ed autorizzatorio). Durante Pesercizio provvisorio 2016, gli Enti Locali
gestiranno la spesa in dodicesimi facendo riferimento agli stanziamenti 2016 (opportunamente
‘riclassificati secondo lo Schema di cui al’Allegato n. 9 al Dlgs. n. 118/11) del bilancio di previsione
2015/2017; ' ‘ '

- applicazione completa della codifica della transazione elementare ad ogni atto gestionale; in
- particolare, oceorte fare rifetimento: ;
 all’art. 5, comma 3-4is, del Dlgs. n. 118/11, per il quale “negli ordinativi di incasso ¢ di pagamento la
codifica della transazione clementare ¢ inserita nei campi liberi a disposizione delEnte, non gestiti dal
Tesoriere”; ‘
e alla disciplina dei titoli di incasso e di pagamento, per la quale gli ordinativi devono riportare
Pindicazione dei codici dei nuovi schemi di bilancio (Titoli e Tipologie per le entrate, Missioni,
Programmi e Titoli per le spese). I titoli di incasso e di pagamento emessi nel 2016 che non
riportano la nuova codifica di bilancio non potranno essere accettati dal Tesoriere;
- adozione del Piano dei conti integrato di cui all’art. 4 e all’allegato n. 6, del Dlgs. n. 118/11; )
- adozione dei principi contabili applicati della contabiliti economico-patrimoniale e del bilancio -
consolidato, al fine di consentire: o
e Paffiaricamento della contabilith economico-patrimoniale alla contabilita finanziaria, garantendo
. la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, necessaria per Pelaborazione del rendiconto 2016,
completo del conto economico e dello stato patrimoniale previsﬁ dall’Allegato n. 10 al Digs. n.
118/11; : ,
¢ lelaborazione del bilancio consolidato dell’esercizio 2016.
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AR

Lo

VERIFICHE PRELIMINARI

L'Organo di revisione economico-finanziatia del Comune di Sinnai

composto da Dott. Antonio Serreli, Dott.ssa Catmela Bonamici, Dott. Paolo Pilleri

riceyuto

con apposita comunicazione formale, in diverse date dal 17.05.2016 al 20.05.2016:

O O DUD'DUDD

lo Schema di bilancio di previsione per gli esetcizi 2016/2018;
il Dup (Documento unico di programmazione);
il Prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione 2015;
1 Prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del “Fondo pluriennale
vincolato”;

il Prospetto concetnente la composizione del “Fondp crediti di dubbia mgzbz/zz‘a’

1l Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il Prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di Organismi
comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

il Prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle Regioni pet
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la Deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i
Comuni verificano la quantité e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita
produttive e terziarie - ai sensi della Legge n. 167/62, della Legge n. 865/71 e della Legge n.
457/78 - che potranno essere cedutl in proprieta od in dititto di supetficie, e stabiliscono il prezzo
di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

le Deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i Tributi locali e
per i servizi locali, nonché, per i “servigi a domanda individuale”, i tassi di copertura in percentuale
del costo di gestione dei servizi stessi; ‘

0 la Tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle

disposizioni vigenti in matetia;

O il Prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e obiettivo programmatico del Pareggio

di bilancio;

O la Nota integtativa;

visti

il Dlgs. 23 gragno 2011, n. 118 (“Ammonizzazione det sistensi contabili e degli schemi di bilancio”);

gli Schemi di bilancio di plev131one finanziario validi a decorrere dal 2015 (Aﬂegato n. 9 al Dlgs. n.

118/11);

1 pnnc1p1 contabili applicati validi a partire dal 2015:

) pnnc1p1o contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 Dlgs. n. 118/11);

o principio contabile applicato della contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2 Dlgs. n. 118/11);

o principio contabile applicato della contabiliti economico-patrimoniale (Allegato n. 4/3, Dlgs. n.

118/11);

.l Dlgs. n. 267/00 (Tuel);

lo Statuto ed i Rc;golamentd di contabilitd dell'Ente;
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dato atto

che tutti i documenti contabili in precedenza richiamati sono stati predisposti e redatti sulla base del
sistema di codifica, desctizione e classificazione dei bilanci degli Enti sperimentatori di cui al il Digs.

n. 118/11;

allesia

che 1 dati pia significativi dello Schema di bﬂanc1o di plevmone 2016/2018 sono quelli evidenziati

nelle seguenti Sezioni.

el e
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Riepilogo gene’rale per Titoli

. Entrate
. Titolo | Denominazione | Rendiconto | Assestato Previsioni Previsioni Previsioni
§ 2014 2015 2016 2017 2018
f“’ Fondo previsioni | ceeeeeeee- 931.129,89 386.228,90 2.112,98 0,00
. pluriennale competenza : .
' § vincolato per
§ spese correnti
- Fondo previsioni | oo 161.631,11 { 2.827.927,02 0,00 0,00
% pluriennale competenza
| vincolato per
. spese ¢/ capitale .
. Utilizzo avanzo previsioni 265.913,11 | 2.782.185,54 509.564,46 565.000,00 680.000,00
di competenza
amministrazione ‘
TITOLO  Entrate correnti previsioni 6.446.354,00 | 6.055.54544 | -5.527.539,06 | 5.461.000,00 | 5.456.000,00
I di competenza ]
natura tributaria, previsioni 0,00 0,00 | 6.463.399,00'
contributiva a di cassa
perequativa
TITOLO Trasferimenti previsioni 8.042.789,14 | 8.151.494,03 | 8.264.943,47 | 7.940.649,84 | 7.940.649,84
II correnti competenza : :
previsioni 0,00 0,00 | 7.854.006,00
di cassa
TITOLO Entrate previsiont 1.066.685,43 1.112.196,37 967.097,89 884.637,58 869.837,58
11 extratributarie competenza '
previsiont 0,00 0,00 607.371,00
di cassa -
TITOLO  Entrate in conto previsioni 1.130.479,63 | 5.272.718,46 | 3.695.513,78 | 16.825.745,13 | 10.450.380,39
v capitale competenza : I
previsioni 0,00 0,00 | 3.285.220,00
di cassa
TITOLO Entrate da previsioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
v riduzione attivitd competenza
finanziarie previsioni 0,00 0,00 0,00
di cassa
TITOLO Accensione previsioni 561.606,00 679.593,46 0,00 0,00 -0,00
VI prestiti competenza :
. previsioni 0,00 0,00 679.593,46
di cassa
TITOLO  Anticipazioni da previsioni 0,00 § 3.900.000,00 { 3.900.000,00 | 3.900.000,00 | 3.900.000,00
VII istituto competenza :
tesoriere/cassiere previsioni 0,00 0,00 | 3.900.000,00
di cassa . ,
TITOLO Entrate conto previsioni 1.445.016,04 | 4.270.000,00 | 5.760.000,00 | 5.760.000,00 | 5.760.000,00
X terzi e partite di competenza -
giro previsiont 0,00 0,00 | 3.190.868,00
di cassa
Totale generale previsioni | 18.958.843,35 | 33.316.494,30 | 31.838.814,58 | 41.339.145,53 | 35.056.867,81
entrate competenza
' previsioni 0,00 0,00 | 25.980.457,46
di cassa
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Spese

Titolo | Denominazione Rendiconto 2014 | ~ Assestato Previsioni Previsioni Previsioni
: 2015 2016 2017 2018
Disavanzodi | ] e e 0,00 0,00 0,00 0,00
amministrazione
TITOLO - Spese correnti previsioni © 14.532.512,96 | 16.901.528,78 | 15.657.873,96 | 14.485.822,01 | 14.193.423,14
1 competenza
di cui gia 0,00 0,00 558.992,49 211298 0,00
impegnato
di cui Fpv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di 0,00 0,00 | 13.344.760,00
. cassa
TITOLO  Spesein conto previsioni 1.619.736,92 | 7.798.390,95 | 5.779.543,75 | 16.621.456,44 | 10.410.288,12
I capitale competenza ’
di cui gia 0,00 0,00 | 3.155.636,52 44.668,20 0,00
impegnato ) -
di cui Fpv 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
. previsione di 0,00 . 0,060 | -3.752.861,27
cassa . :
TITOLO Spese per previsioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I incremento di competenza
atuvi, di cui gia © 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
finanziacie impegnato )
di cui Fpv . 0,00 0,00 0,00
previsione di 0,00 0,00 0,00
cassa ‘
TITOLO Rimborso prestiti previsioni 384.760,98 388.353,57 741.396,87 571.867,08.. 793.156,55
v competenza
' di cui gid 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
impegnato
di cui Fpv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di 0,00 0,00 741.396,87
cassa
TITOLO = Chiusura previsioni 0,60 | 3.900.000,00 | 3.900.000,00 | 3.900.000,00 | 3.900.000,00
v anticipazioni da competenza )
istituto di.cui gia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoriere/ cassiere impegnato
di cui Fpv 0,00 0,00 0,00
previsione di 0,00 0,00 1 3.900.000,00
« cassa . :
TITOLO  Spese per conto previsioni 1.445.016,04 | 4.270.000,00 | 5.760.000,00 | 5.760.000,00 | 5.760.000,00
ViI terzi e partite di competenza i ' ‘
‘giro di cui gia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
impegnato
di cui Fpv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di 0,00 0,00 | 3.409.300,00
cassa
Totale generale previsioni 17.982.026,90 | 33.258.273,30 | 31.838.814,58 | 41.339.145,53 | 35.056.867,81
__spese competenza o -
di cui gia 0,00 0,00 | 3.714.629,01 46.781,18 0,00
impegnato .
di cui Fpv 0,00 0,00 0,00
previsione 0,00 0,00 | 25.148.318,14
di cassa . .

Le previsioni di cassa vengono formulate sulla base delle previsione base dell’esigibilita della

competenza e residui. Dalle verifiche effettuate, 'Organo di revisione ritiene congrue e attendibili le

previsioni inserite in bilancio.
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EQUILIBRI FINANZIARI

Verifica dell'equilibrio finanziario complessivo

il EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2016 2017 2018
[IFondo di cassa all'inizio dell'esercizio 5.058.771,97] ‘
) Fondo plutriennale vincolato di entrata per spese correnti | (+) 386.228,90 2.112,98 0,00
) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio :
Jprecedente ) 0,00 0,00 0,00
) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 1 14.759.580,42] 14.286.287,42] 14.266.487,42),
di cui per estinzione anticipata di :
restile ‘ 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da :
inistrazioni pubbliche Q) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti O] 15.657.873,96/14.485.822,01114.193.423,14)
di cniz - Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
: - Fondy crediti di dubbia i
esigibilitd . : 400.000,00,  385.000,000  380.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altr trasferimenti in conto capitale O] 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale ammortamento dei ' SR
mutui e prestiti obbligazionari O 741.396,87} - 571.867,08  793.156,55
: di cui per estinzgone anticipata di prestiti 340.519424 1 69.288,69 376.092,27,
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -1.253.461,5Y  -769.288,69  -720.092,27|

sull’equilibrio ‘ex art. 162, comma 6, Tuel

Altre poste differenziali, per eccezioni previste da norme d1 legge e da principi contabili, che hanno effetto

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese

corzenti (**) + 425762,85  380.000,00  380.000,00
di cui per exz‘m{zone aﬂtmpata di B
restiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destmate a spese correnti in base a :
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili ) 865.519,42)  425.288,69f  376.092,27
di cui per estingione anticipata di prestit] 340.51942 169.288,69  376.092,27
) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili] () 37.820,76] 36.000,00 36.000,00
Entrate da accensione di prestiti destmate a estinzione '
ticipata dei prestiti +) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*¥)
O=G+H+I-L+M| 0,00, 0,00 0,00
P) Utilizzo risultato di amministrazione per spese di ‘
vestimento . ) 83.801,61 185.000,00, 300.000,004 /
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto
capitale ) 2.827.927,02 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 +) 3.695.513,78/16.825.745,13}10.450.380,39)
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti ‘
dlrettamente destinati al rimborso dei prestiti da
inistrazioni pubbliche O] 0,00 0,00 0,00
) Entrate di parte capitale destinate a spese cortenti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili O] 865.519,42)  425.288,69]  376.09227||
. 0,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine| () 0,00 0,00
S52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo .
termine . @) 0,00) 0,00 0,00
Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di )
ttivita finanziaria G 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate 2 spese di investimento ' :
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabilif (+) 37.820,76] 36.000,00 36.000,00
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M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione .
anticipata dei prestiti o) . 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale O] .5.779.543,75[16.621.456,44{10.410.288,12
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
4IV) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivitd finanziarie ONE 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimeénti in conto capitale 1G] 0,00, - 0,00 - 0,00
[];QUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
: Z = P+Q+R-C-1-51-82-T+L-M-U-V+E| . 0,00] 0,001 V 0,004
-IIS1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine| (+) 0,00 0,00 000
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di mcdto—lungo o ;
termine ) ) 0,00 0,00 0,00
l Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di e
attivitd finanziaria N ) - 0,00, 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine | () © 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessmnc crediti di medio- lungo ~ ;
. termine ®) 0,00, 0,00 0,00
L n\’) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita
finanziarie , 16¢) ) 0,00, 0,00 0,00,
[EQUILIBRIO FINALE
W = 0+Z+81452+T-X1-X2.Y| 0,00, 0,000 - 0,00

L’Organo di revisione attesta R
® di non aver rilevato le seguenti gravi irregolaritd contabili, tali da poter incidere sugli equilibri di
bilancio 2016/2018. :

Relativamente ai prospetn di cui sopra si rileva che:

» che le entrate derivanti da indebitamento d1 cui all’art. 3 comma 17, della Legge 24 dicembre
2003, n. 350, sono state interamente destinate al ﬁnanzlamento di spese d'investimento di cui
all’art. 3, commi 18'e 19, della medesima Legge;

> che tuttd gli interventi inclusi nell'Elenco annuale e nel Programma triennale dei lavori pubblici di
cui all’art. 128, del Dlgs. n. 163 /06, sono stati rlportatl nella parte in conto capitale del bilancio di
previsione. '
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Ai fini di una migliore comprensione del nuovo bilancio armonizzato, di cui al Dlgs. n. 118/11,
I'Otrgano di revisione ritiene opportuno, prima di passare all’analisi delle voci di bilancio, fornire alcune
informazioni utili a comprendere alcune voci a cui fa riferimento la nuova contabilita armonizzata 2016.

Cassa Vincolata

1 principio contabile applicato concernente la contabilitd finanziatia al punto 10.6, dispone che PEnte,
monitoti l'utilizzo ed il 1emteg10 delle entrate a destinazione Vmcolata mediante scritture contabili in

‘partite di giro:
Entrate derivanti dalla gestione degli incassi vincolati degli Enti Locali E.9.01.99.06.000
Destinazione incassi vincolati a spese correntt ai sensi dell’ast. 195 Tuel . 15.9.01.99.06.001
Reintegro incassi vincolati ai senst dell’art. 195 Tuel ’ - 1.9.01.99.06.002
Uscite derivanti dalla gestione degli incassi vincolati degli enti locali ‘ U.7.01.99.06.000
Utilizzo incassi vincolati ai sensi dell’art. 195 Tuel U.7.01.99.06.001
Destinazione incassi liberi al reintegro incassi vincolati ai sensi dell’art. 195 Tuel . U.7.01.99.06.002

Trattandosi di entrate e spese registrate nelle partite di giro, gli stanziamenti ngualdantl tali operazioni non
~ svolgono la funzione di vincolo della spesa. V :

Risultato d’amministrazione
“Al bilancio di previsione ¢ allegata una Tabella dimostrativa del rlsultato di amministrazione presunto al
31 dicembre 2015.

La prima parte del prospetto consente di determinare l'importo del risultato di amministrazione.

La seconda parte del prospetto rappresenta la composizione del risultato di amministrazione al 31
dicembre dell’esetcizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio di previsione, costituita:

1. dalla quota del risultato di amministrazione accantonata. Gli accantonament dell’avanzo sono
1 “Fondo crediti di dubbia esigibilita” e altri eventuali accantonamenti per passivita potenziali;

2. dalla quota vincolata del risultato di amministrazione del petiodo precedente, precisando a

quali vincoli si fa riferimento, secondo la classificazione prevista dal principio applicato 9.2.

- L’elenco analitico dei vincoli ¢ riportato nella Nota integrativa, distinguendo i vincoli derivanti dalla

legge e dai principi contabili, dai trasferiment, da mutui e altti finanziamenti, vincoli formalmente
attribuiti dall’Ente;

3. dalla quota del risultato di amministrazione destinata agli investimenti. I fondi destinati a
investimento sono costituiti dalle entrate in'c/capitale senza vincoli di specifica destinazione che
ancora non hanno finanziato spese di investimento, utilizzabili solo a seguito dell’approvazione del
rendiconto;

s« Teventuale quota libera delPavanzo di amministrazione presunto utilizzabile solo a seguito
dell’ appmvamone del rendiconto, quando ne sia dimostrata la sua effettiva consistenza e, quindi,
nella misura in cui 'avanzo risulti effettivamente realizzato. Nel caso in cui Pimpotto della quota
libera risulti negativo, si & in presenza di un disavanzo di amministrazione, da recuperare secondo
le modalita previste nel principio n. 9.2 della contabilita ﬁnanzmr_la

L’elenco analitico dei vincoli utilizzati e degli accantonamenti nnplegau deve essere r1p01tato nella Nota
integrativa, distinguendo gli utilizzi dei vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altti finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dal’Ente.
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e M

 TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 2015

1) Determinazione risultato di
amministrazione presunto al
| 31/12/2015:
) - [Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2015 1.977.004,81)
) Fondo plutiennale vincolato iniziale dell'esercizio 2015 1.092.761,00
- Cntrate gid accertate nell'esercizio 2015 21.483.204,57}
6] Uscite gia impegnate nell'esercizio 2015 19.281.463,13)
+/- Variazioni dei residui attivi gid verificatesi nell'esercizio 2015 -439.069,40
./+ Variazioni dei residui passivi gid verificatesi nell'esercizio 2015 5.402.478 20
Risultato di amministrazione dell'esergizio 2015 alla data di redazione del
= bilancio di previsione dell'anno 2016 10.234.916,05]
+ Lintrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2015 0,00,
- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2015 0,00
+/- Variazioni dei residui attivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2015 0,00
-/+ Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2015 0,00
; : s Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2015 3.214.155,92
1 A) Risultato_di amministrazione presunto al 31 dicembre 2015 7.020.760,1 l
- ﬁ)‘ Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2015:
HParte accantonata ‘
il . Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31 dicembre 2015 866.564,02
- Fondi al 31/12/2015 (F.do Ind. F.Mandato € 15.124,69 — F.do Spese Legali € ,
30.000,00 ~ F.do Franch. Assicurative) 76.124,69
Fondi al 31/12/2015 (Fondi Rischi Soccombenze) 237.177,66|
: B) Totale parte accantonata ] 1.179.866,37)
|IParte vincolata - : .
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 216.337,34
Vincoli derivant da trasferimenti . 2,705.513,75
“fIVincoli derivanti dalla contrazione di mutui 854.398,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 612.338,00
’ - C) Totale parte vincolata 4.388.587,09
Parte destinata agli investimenti o
k ’ D) Totale destinata agli investimenti 87.848,91
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)| 1.364.475,76
:Se E & negativo, tale importo 2 iscritto tra le spese del bilancio di prevnsnone come disavanzo da ripianare
3) Utilizzo quote vincolate del sisultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2015 :
JUtilizzo quota vincolata
{|Utllizzo vincoli derivanti da leggi ¢ dai principi contabili 110.470,84
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 84.691,28
JUtilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 15.000,00
Utihizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 299.402,34
JUtilizzo altri vincoli da specificare 0,00
Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 509.564,46!

Euro 509.564,46:

- Utilizzo vincoli derivanti da leggi e principi contabili
- Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti
- Utilizzo vincoli detivanti dalla contrazione dei mutui
- = Utilizzo vincoli formalmente attribuiti all’ente
Utilizzo altri vincoli da specificare

Totale utilizzo avanzo di amministrazione

“Lutilizzo di quote vincolate del tisultato pfesun’to di amministrazione 2015 nel bilancio 2016 & pari ad

FEuro 110.470,84
Euro 84.691,28
-Huro 15.000,00
"Euro 299.402,34
Euro ’

Euro 509.564,46

La quota libera del risultato di amministrazione puo essere utilizzata con il bilancio di previsione o con

finalita di seguito indicate in ordine di ptiorita:
’ 11
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~ ‘a) per la copertura dei debiti fuon bilancio; :
b) per i provvedimenti necessari per la salvaguarcha degli equilibri di bilancio (per gli Enti Locali
, previsti dall'art. 193 del Tuel) ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;
¢ perd finanziamento di spese di investimento; v
_d) per il finanziamento delle spese cotrenti a carattere non permanente;
_e) per lestinzione anticipata dei prestiti. '

,‘L’e"ventuale disavanzo di amministrazione 2015, accertato ai sensi dell'art. 186 del Tuel, &
}‘unmedmtamente applicato "all'esercizio in corso d1 gestione contestualmente alla Delibera di
appxovazxone del renchconto

11 “Fondo pluriennale vincolato”

11 “Fondo pluriennale vincolato™ & un saldo finanziatio che consente di verificare la distanza temporale
intercorrente tra Pacquisizione delle risorse ed il loro effettivo impiego, evidenziando, nel caso in cui le
risorse siano costituite da prestit, il fenomeno dell’acquisizione di liquidita vincolata destinata 2 restare
 inutilizzata anche per periodi di tempo lunghi, nonostante cid comporn rilevanti oneri finanziari;
mnoltre, consente ‘di rappresentare il procedimento di programmazione e realizzazione delle spese
_ pubbliche che impiegano risorse acquisite anumpatamente dallente e richiedono un petiodo di tempo
ultrannuale di attuazione, evidenziando anche i templ d1 impiego delle risorse acquisite per la
_ realizzazione di interventi pluriennali. =

L’ammontare complessivo del “Fondy” iscritto in entrata, distinto in parte cotrente e in conto capitale, &
pari alla sommatoria degli accantonamenti 11guardant1 1l “Fondo” stanziati nella spesa del bilancio
dell’esercizio precedente (nei singoli programmi di bilancio cui si tiferiscono le spese, dell’esetcizio
precedente) :

Solo con tiferimento al primo esercizio, Pimporto complessivo del “Fondo pluriennale”, iscritto tra le
entrate, puo dsultare inferiore allimporto dei Fondi pluriennali di spesa dellesercizio precedente, nel
caso in cui sia possibile stimate o far riferimento (sulla base di dati di preconsuntlvo) allimporto riferito
al 31 dicembre dellanno precedente a quello del bilancio di previsione, degli i impegni imputati agli
esercizi precedenti finanziati dal “Fondo p/zmmﬂa/e vincolato”.

i

In allegato al bilancio di previsione & previsto il Prospetto concernente la composizione, per
missioni e programmi, del “Fondo pluriennale vincolato” relativo alPanno 2016.
Tale prospetto pattendo dal valore del “Fondo” presunto al 31 dicembre 2015, permette di evidenziare:
* le spese unpegnate negli eserclzl precedenu con copertura costituita dal “Fps” ed imputate
all’esercizio 2016;
® la quota di “Fps” al 31 dicembre 2015 non desmnata ad essere utilizzata nell’esercizio 2016 e
mvmta agli esercizi successivi; . ‘ , R
. il “Fpy” previsto al 31 dicembre 2016; | -

Parere dell Organo di revisione sul bilancio di previsione 2016/2018

12

Comne di Sinpal

Spese } Spese Spese
che siprevede di | chesiprevede di | che si prevede di
Quota . impegnare impegnare impegnare
S . " ‘?IC‘ Fpval 31 nell’esercizio nell’esercizio nell’escrcizio
pe :‘;ﬁf € | dicembre 2015 2016 con 2016 con 2016 con
ei cedenti ! non destinata ad copertuta copertura copertura
‘op conertua cssete uilizzata costituita dal costituita dal costituita dal .
Fpv con cop nellesercizio Fpv con Fpv con Fpv con Imputazione Fpv
costituita dal 2016 e rinviata : . . . N . . .
al Fov ¢ imputate =Hoe imputazione imputazione all imputazione agli non al
31 dicembre all’i § ii 2016 alllesercizio 2017 | iPesercizio 2017 esetcizio 2018 esercizi ancora definita 31 dicembre
2015 sere ) successivi 2016
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro
3.214.155,92 3.212.042,94 | 2.112,98 i 2.112,98
2



"L"Organo di revisione ha verificato che le modalita di calcolo del “Fondo pluriennale vincolate” rispondono
a quanto disposto dal principio contabile applicato della contabiliti finanziatia e che nell’anno 2016
sono previste solamente le spese “esigibil” in quell’esercizio.

o “Fondo crediti dubbia esigibilitd”

- L’Organo di revisione ha verificato che tutte le entrate, anche quelle di dubbia e difficile esazione sono
* state previste per intero. A fronte delle entrate per le quali non ¢ certa la riscossione integtale, & stata
_ iscritta in bilancio un’apposita posta contabile denominata “Acantonamento al TFondo crediti dubbia
esigibilita” .

A tale riguardo' POrgano di revisione attesta che Pammontare del “Fondo crediti dubbia eﬂ;gz'bi/z’ta? ’ iscritto
_ tra le entrate € costituito nel nspetto di quanto previsto dal pr1nc1p10 della competenza finanziaria ed
‘ arnmonta ad Euro 400.000,00. :

11 “Fondo crediti di dubbia esigibilita” viene incrementato con i seguent accantonamenn previsti (Missione

20— — Programma 02 ‘Fondo svalutagione mdztf)

2016 2017 2018
Accantonamento di parte corrente 400.000,00 385.000,00 380.000,00
Accantonamento di parte capitale * 0,00 0,00 0,00
' |Accantonamento totale 400.000,00 385.000,00 380.000,00

Accantonamento altri fondi

Il Fondo Rischi viene mcrementato con i seguenu accantonamenti (Mlssmne 20 ~ Programma 03 Altri

fond1)
2016 2017 2018
Accantonamento di patte cotrente 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Accantonamento di parte capitale 114.021,98 58.000,00 0,001}
Accantonamento totale 164.021,98 108.000,00 50.000,00
13
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Entrate € spese correnti aventi carattete non tipetitivo

rgano di revisione nelle tabelle che seguono evidenza le entrate e le spese che hanno carattere di
ezionalita e non tipetitivo e che possono influenzare i risultati del bilancio di previsione 2016/2018:

Entrate -

Impotto previsto 2016

Importo previsto 2017

Importo previsto 2018

525.000,00

256.000,00

0,00 |

75.000,00

45.000,00

45.000,00

Entrate  pet
_eventi
calamitosi

Canoni -
concessoti
plutiennah

| Sanzioni al
Codice della
strada

110.000,00

110.000,00

.110.000,00

Plusvalenze
da
alienazione

| Totale

710.000,00

411.000,00

155.000,00

Spese

Tipologia

Importo previsto 2016

Importo previsto 2017

Importo previsto 2018

| Consultazioni

elettorali o

referendarie
locali

91.000,00

Ripiano
disavanzi

| aziende
xfifex:ite ad
anni pregressi

Oner
straordinari
della gestione
|, corrente

Spese per
eventt
calamitosi

Sentenze
esecutive ed
attl equiparati

| Totale

91.000,00

0,00

0,00

14
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ANALISI DELL INDEBITAMENTO

~ ’Organo di revisione attesta:
» che l'accertamento dei limiti della capacita di indebitamento previsti dall'art. 204, comma 1, del

Dlgs. n. 267/00, da le seguenti risultanze:

; ' . "ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
i ~ ’ (Rendiconto anno 2014), ex arct. 204; comma 1 del Dlgs. n. 267/00
1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) ‘ 6.446.354,00
2) Trasferimenti correnti (Titolo II) 8.042.789,14
3) Entrate extratributasie (Titolo IIT) 1.066.68543
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 15.555.82&57
| SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI
Livello massimo di spesa annuale: 1.555.582,86
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbhgaaonan aperture di credito e garanzie di cui all'art. 207 474.974,21
del Tuel autorizzati fino al 31 dicembre dell esercizio precedente(1)
‘Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'art. 207 0,00
~ |'del Tuel autorizzati nell'esercizio in corso ~
| Contributi erariali o regionali in c/interessi su mutui 0,00
| Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 0,00
Ammontare disponibile per nuovi interessi 71.080.608,65
| TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratto al 31 dicembre dell “esercizio precedente 9.813.960,08
| Debito autorizzato nell'esercizio in corso 0,00
TOTALE DEBITO DELL'ENTE 9.813.960,08
DEBITO POTENZIALE
Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di
altrl soggetti i 0,00
di cui, garansge per le quali ¢ stato costituito accantonamento - 0,00
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00

» che ’Ente, pertanto, sngem il limite di indebitamento di cui al comma 1 dell’art. 204 del Dlgs. n.
267/00, cosi come modificato dall’art. 11-bis, comma 1, Legge n. 99/13, ed interpretato
secondo quanto disposto dall’art. 16, comma 11, del D1 n. 95 /12; , ,

> chele percentuali d 1nc1denza degh interessi passw1 al 31 dicembre per clascuno degh anni 2014-
2015 sulle entrate correnti risultanti dai rendiconti 2012-2013, nonché le proiezioni per il

successivo triennio 2016-2018, risultano essere le seguenti:

2014 2015 ‘2016 2017 2018 | o
3,235 % 3,356% 3,471% 3,163% | 3,365% 4
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3 che lindebitamento del’Ente subisce la seguente evoluzione:

Entrate derivanti da accensiont di prestiti

2014

12015

2016

2017

2018

0.813.727,43

9.990.572,45

10.281.812,34

9.540.415,47

8.968.548,39

561.606,00

679.593,46 |

0,00

0,00

0,00

Prestitt
rimborsati

384.760,08

388.353,57

741.396,87

571.867,08

793.156,55

Estinzioni
anticipate

Altre
yvariazioni

+/-

Altre
variazioni
i/

(specificare)

Altre
variazioni

/-

(specificare)

Totale
| fine anno

9.990.572,45

10.281.812,34

9.540.415,47

8.968.548,39

8.175.391,84

> che ¢ prevista la riduzione dell’mdebltamento degli Enti Locali a partire dal 2013 (art. 8, comma
3, Legge n. 183/11);

- > che gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
 registrano la seguente evoluzione:

2014

2015 2016

2017

2018

16
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"‘Anno 2014 2015 2016 2017 2018
Oneri 505.078,97 493.550,61 539.974,21 484.541,49 496.625,94
finanziari ‘

Quota' 384.760,98 388.353,57 741.396,87 571.867,08 793.156,55
capitale
1 Totale 889.839,95 881.904,18 1.281.371,08 1.056.408,57 1.289.782,49
| fine "

lanno

> che gli interessi passivi telativi alle eventuali operazioni di indebitamento garantite con
fidejussioni rilasciate dall’Ente, ai sensi dell’art. 207 del Tuel, presentano il seguente ammontare:

» che I'Ente, in sede di programmazione delle opere pubbliche e degli investimenti, ha verificato
prog pete p g

preventivamente l'effettiva capacita di ricorrere allindebitamento anche in termini di rimborso

futuro delle rate di ammortamento;

> che I'Ente ba previsto stanziamenti per anticipazioni di tesoretia per Eauro 3.900.000,00, importo
minore del limite previsto dall’art. 222, del Tuel, di Euro 6.149.825, 77 '



‘k’:che I’Ente nel corso degli esercizi 2016/2018 non prevede di procedete alla realizzazione di opere
mediante lo sttumento del “lase back”, del E‘/@aﬂ'ﬂg tmmobiliare’ o del “leasing immobiliare in
costruendo’; '

_che PEnte #on ha in essere e/o in programma opetazioni di “project financing”.
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PAREGGIO DI BILANCIO 2016

a “ngge di stabilita 207167, in corso di approvazione, plevede nuove regole di finanza pubbhca pet
1i Enti Locali mediante il superamento del Patto di stabilita interno e P'introduzione del pareggio di
ilanclo secondo il quale gli Enti, ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica,
ono conseguire Pequilibrio tra le entrate finali e le spese finali espresso in terthini di
ompetenza. Pertanto, a partire dall’esercizio 2016 non trovera pit applicazione lart. 31, della
‘ goe 1. 183/11 e tutte le norme che regolamentavano il Patto di stabilita interno, fermi restando
li adempimentl relativi alla certificazione ed al monitoraggio del Patto 2015 ed all’applicazione delle
sanzioni per il mancato rispetto del Patto di stabilita relativamente agli anni 2015 e precedenti. ‘

Anno 2016 - “Regole di finanza pubblica”
. 1, commi 707-734, della Legge n. 208/15 “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato - ‘Legge di stabilita 2016™)

Soggetti coinvolti

1) Comuni, Province, Citta metropolitane

Calcolo del’Obiettivo

~ Prima fase
| Gli Enti ch cui al punto 1) concortono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica
mediante il conseguimento di un saldo non negativo in termini di competenza tra entrate finali e
spese finali, cosi come specificate nella successiva tabella denominata “Determinazione del saldo
, ﬁﬂdﬂ"lﬂﬂa di competensa”’ (ast. 1, comma 707, “Legge stabitita 20167).
Seconda fase

L’obiettivo “gero” pud subire variazioni, per gli anni 2016 e 2017, in virtd degli effetti
(eventualmente) genelatl dallapplicazione (negli anni 2014 e 2015) dei vecchi “Patsi origzontal?’.
| AlPuopo sono presi a riferimento Part. 1, comma 141, della Legge n. 220/10, Part. 1, comma 483,
della Legge n. 190/14 e Yart. 4-ter, comma 7, del DL n. 16/12, convertito con modiﬁcazmm dalla
Legge n. 44/12 (art. 35, comma 1).

Terza fase
Le Regioni possono autorizzare gli Enti Locali del proprio territorio a ridurre Pobiettivo “zern”
per consentire un aumento degli impegni di spesa in conto capitale, alla condizione che rimanga
| inalterato il saldo complessivo a livello regionale. Gli spazi finanziari ceduti dalla Regione sono
| assegnati tenendo conto prioritariamente delle richieste avanzate dai Comuni con popolazmne
| fino 2 1.000 abitanti e dai Comuni istituiti per fusione a partire dall'anno 2011.
Affinché cio accada é necessario che i restanti Enti Locah della Regione interessata aumentino
Lobiettivo per un importo equivalente, oppure che la stessa Regione assorba nel proprio vincolo
di finanza pubbhca allentamento dell’obiettivo concesso alle Amministrazioni del proprio.
territorio. ~
Agli Enti Locali che hanno ceduto spazi finanziari nell’anno ¢ ticonosciuta una diminuzione
dellobiettivo nel biennio successivo, pet un valore commisurato agli spazi finanziari ceduti e
sempreché il saldo complessivo a livello regionale rimanga inalterato.
Invece, agli Enti che hanno acquisito spazi finanziari nelPanno dai loto confratelli & attribuito un
aumento dell’obiettivo nel biennio successivo, per un importo corrispondente agli spazi
finanziati acquisiti.
La stanza di compensazione dei saldi finanziari deve essere tale che ogni anno la “somma dei
maggiori spasy finansuari concessi e attribuiti deve risultare, per ogni anno di riferimento, pari a ero”.
Per conoscere la concreta attuazione del meccanismo testé descritto si rinvia alla lettura della
relativa disciplina che ¢ stata pensata per sfruttare al massimo le capacita finanziarie degh Enti
Locah Tanto & vero che la procedura consta di due fasi da portare a termine, la pnma entro 1l 30
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prile, la seconda, entro il 30 settembre.
lora gli spazi finanziari attribuiti non siano utlhzzatt per impegni in conto capitale, gli stessi

.on possono concotte alla diminuzione delPobiettivo ¢ ‘zero” (art. 35, comma 16).

. “Determinazione del saldo finanziario di competenza”
aldo finanziatio per verificare il rspetto dell’obiettivo & calcolato, in termini di competenza,
vendo a riferimento (rispetto allo schema di bilancio armonizzato) la differenza tra entrate
nali dei Titoli I, II, I1I, IV e V e spese finali dei Titoli I, II, II1. Solo per il 2016, “nelle entrate ¢
elle spese finali in termini di competenza ¢ considerato il Fondo pluriennale vincolato’, di entrata ¢ di spesa, al
etto della quota riveniente dal ricorso all’indebitamento”.
partire dall’esercizio 2016, gli Enti Locali saranno tenuti ad allegare al bilancio di previsione un
rospetto obbligatorio “... contenente ke previsioni di competenza triennali rilevant; in sede di rendiconto ai
Joni della vertfica del rispetto ... [dell’obiettivo]”. Nel Prospetto non saranno presi in considerazione
i “... stanziamenti del Fondo crediti di dubbia esigibilita’ e dez' Fondi spese ¢ rischi futuri concernenti
ccantonaments destinati a confluire nel risultato di amministrazione”.
Cio stante, rileva che nel nuovo saldo finanziario ch competenza non vengono conteggiati gli
stanziamenti relativi al “Fondo crediti di dubbia esigibilitd” (“Fode”) e dei fondi spese e tischi futuri
concernenti accantonamenti destinati a confluire nel risultato d1 ammmlsttazmne Fattlspeae che
facilitano 1l ragglungmento dell’obiettivo “zers”
Per T'anno 2016, non si considerano nel saldo finanziario di competenza “le spese sostenute dagli

Enti Locals per interventi di edilizia scolastica effettuati a valere sull’avanzo di amministrasione e su risorse
| rivensenti dal ricorso al debito”e “/e spese sostennte dagli Enti Locali per z?ztemmlz di bony?m ambiental,

consegnenti ad attivita minerarie”.
| Vale la pena precisare che le esclusioni di cui sopra trovano vigenza (nel hrmte massimo di Euro

500 mlhom) alla condizione che al ns. Paese vengano riconosciuti a livello europeo i correlati

margini di flessibilita connessi all’emergenza i nmmgtazmne ‘
Comunque, gli Enti Locali che intendono acqulsue spazi finanziari per sostenere interventi di
edilizia scolastica, sono tenuti a darne comunicazione (nel termine del 1° marzo 2016) alla

apposita Struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri, secondo le modalita dalla stessa

stabilite nel proprio sito istituzionale.
- Gli spazi finanziati sono attribuiti secondo l’ordme prioritario indicato nel comma 6 delPart. 35

citato.
Ove la domanda di spazi finanziari risultasse superiore rispetto allofferta, “/’ageﬂo/aoionf’

verrebbe ridotta in misura proporzionale alle singole richieste.
Ad un Dpcm., da emanarsi entro il 15 aprile 2016, ¢ affidato il compito di individuare gli Enti

Locali beneficiari, nonché Pimporto che va escluso dal calcolo delle spese finali rllevanu per il
| .vincolo di finanza pubblica in parola ‘ :
- Dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi di paregg10 di bilancio risultano cosi consegulbﬂl

anno | saldo di competenza previsto

2016 0,00
2017 4.754,10
"113.156,55

2018

Al fini della verifica del rispetto del saldo gli Enti dovianno comunicare telematicamente al Mef-
RgS, entro il 31 marzo dellanno successivo a quello. di riferimento, una certificazione dei risultati
consegum sottosctritta d1g1tahnente dal legale rappresentante dell’Ente, dal Responsabile dei Servizi

“Finanziar?’ e dall’Organo di revisione economico-finanziatia. : ‘
Le sanzioni derivant dal mancato rispetto del pareggio di bilancio sono assimilate a quelle irrogate
in caso di mancato rispetto del Patto di stabilita interno. ‘
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ENTRATE TRIBUTARIE

mposta unica comundle) : u
oge n. 147/13, (“Legge di stabilita 2014”), al comma 639 istituisce I'Imposta unica comunale'(luc)
u 2 presupposti impositivi: possesso di immobili ed erogazione e fruizione di servizi comunali.
¢ & composta dallTmu, la Tasi (disciplinata dai' commi da 669 a 679) e la Tari (disciplinata dai

da 641 2 668). , T - S
ano di revisione prende preliminarmente atto che 'Ente con Deliberazione n. 12 del 03.06.2014,
onsiglio comunale ha approvato il Regolamento per I'applicazione dell Tmposta unica comunale.

yposta municipale propria — Imu
gano di revisione ticorda che l'art. 13, del DL n. 201/1
icipale propria. In proposito, si segnala che: ' V : ;
quota base ¢ dello. 7,6%o, con la possibilita per i Comuni di aumentatla o diminuitla, con
deliberazione consiliate, fino 2 0,3 punti percentuali;
per Pabitazione principale (categorie catastali A/1, A/8 e A/9) e le relative pertinenze € prevista una
aliquota ridotta dello 4%o, con la possibiliti per i Comuni di aumentatla o diminuitla, sempre con
Deliberazione consiliare, fino al 2%o. Per Pabitazione principale (categotie catastali A/1, A/8 e A/ 9
¢ prevista una detrazione di Euro 200 (fino a concorrenza del’ammontare dellimposta) da
_ rapportate al periodo dell’anno durante il quale 'immobile & destinato a questa finalita. Per gli
~ immobili assegnati dagli Tacp o degli enti di edilizia residenziale pubblica i Comuni possono elevare
y:l’importo” della detrazione fino a concorrenza dell'imposta dovuta; ‘
_ con riferimento ai terreni agricoli, a decotrere dall’anno 2016, T'esenzione Imu di cui allart. 7,
~ comma 1, lett. h), del Dlgs. n. 504/92, si applica secondo i criteri di cui alla Circolare Mef n. 9/93.
Sono esenti dall’Imu inoltre: i terreni posseduti e condotti dai coltivatori diretti e dagli Iap iscritti alla
_previdenza agricola; i terreni ticadenti nei Comuni delle Isole minori di cui allAllegato A alla Legge
. n. 448/01; 1 terreni a immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprieta collettiva indivisibile e
inusucapibile (att. 1, comma 13, della Legge n. 208/15 (“Legge i stabilita 2016 s
la base imponibile dell'Tmposta ¢ ridotta del 50% nel caso di:

O  fabbricati di interesse storico o artistico;
O fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto non utilizzati limitatamen

dell'anno per il quale sussistono le suddette condizioni;
unita immobiliare (fatta eccezione per quelle classificate nelle Categorie A/1, A/8 e A/9),

concessa in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo grado che la
utilizzano come abitazione principale e che tispettano i seguenti requisiti:

* il contratto di comodato deve essere registrato; :
il comodante possiede un solo immobile in Italia e risiede anagraficamente nonché

dimora abitualmente nello stesso Comune in cui & situato Pimmobile concesso in

1 disciplina la normativa relativa all’Imposta

te al periodo

O

comodato. , ' :
Il beneficio si applica anche qualora il contribuente, oltre allimmobile concesso in comodato,

possieda nello stesso Comune un altro immobile adibito ad abitazione principale, fatta
ficati nelle Categorie A/1, A/8 e A/9;

eccezione per quelli classi
PImposta non si applica: :
O alle unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie e proprieti indivisa da adibire ad
- abitazione principale e le relative pertinenze dei soci assegnatari;
alle unita immobiliari appartenenti alle Cooperative edilizie 2 proprieta indivisa destinate 2~

o .
studenti universitari soci assegnatari, anche in deroga al richiesto requisito della residenza

anagrafica;
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ai fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali; v
alla casa coniugale assegnata al coniuge a seguito di Sentenza di separazione legale,

annullamento o scioglimento o cessazione degli effetti civili del mattimonio;
allunico immobile posseduto- e non concesso in locazione dal petsonale in servizio

_ permanente appartenente alle Forze armate, alle Forze di Polizia, nonché al personale dei
Vigili del Fuoco per il quale non sono richieste le condizioni della dimora abituale e della

residenza anagrafica:

0 ai fabbricati rurali ad uso strumentale;
0 ai fabbricati costruiti e destinati dallimpresa costruttrice alla vendita, fintanto che permanga

tale destinazione e non siano in ogni caso locati.
er gli immobili locati a canone concordato 'Imposta, determinata applicando Paliquota basa dello

76%, ¢ ridotta al 75%.

Organo di revisione prende atto che la previsione complessiva del gettito Imu 2016-2018, iscritta in
ncio, & quantificata sulla base delle aliquote stabilite con delibera del Consiglio Comunale n. 5 del

3.2016;
nuto conto delle predette motivazioni, I'Organo di revisione ritiene congtua la previsione iscritta in

ancio.

['ributo per i servizi indivisibili - Tasi
/Otgano di revisione ricorda:
il presupposto impositivo della Tasi ¢ il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati, ivi
compresa l'abitazione principale classificata nelle categorie catastali A/1,A/8 e A/9, e di aree
~edificabili, come definiti ai sensi dell'imposta municipale propria, ad eccezione, in ogni caso, dei
_terreni agricoli; \ ‘ ‘ ‘ :
la base imponibile & quella prevista per 'Imu. L’aliquota base & pari all’1%o ed il Comune puo con

- Regolamento ridurre aliquota fino al suo completo azzeramento;
a partire dal 2015 all’unitd immobiliare non locata posseduta da cittadini residenti all'estero, la Tasi

¢ applicata, per ciascun anno, in misura ridotta di due terzi (art. 9-bis, del D1 47/ 14);
> per i fabbricati costruiti e destinati dall’Impresa costruttrice alla vendita, fintanto che permane tale

~ destinazione e non siano in ogni caso locati (cd. “beni merce”), att. 1, comma 14, lett. c), della

 Legge n. 208/15 (“Legge di stabilita 2016), prevede Paliquota Tasi dello 0,1%, con possibilita di
~azzerarla o pdrtata allo 0,25%; ‘ :
Part. 1, comma 681, della Legge n. 147/13 (“Legge di stabiliti 20714), esenta dal versamento Tasi il
detentore che destina 'unitd immobiliare che occupa a titolo di abitazione principale. In tal caso, il
possessore versa la Tasi nella misura stabilita con Regolamento comunale; qualora PEnte non abbia
‘tegolamentato tale fattispecie, il possessore versa nella misura del 90% della Tasi dovuta;
Patt. 1, comma 14, lett. a), della Legge n. 208/ 15-(“Legge di stabilita 2016”), ha escluso dal
presupposto impositivo Tasi, dal 2016, il possesso di abitazioni principali, sia del possessore che
dellutilizzatore, ad eccezione di quelle classificate nelle Categorie catastali A/1, A/8 e A/9.

"Oljgailo di revisione Vprende atto che la previsione complessiva del gettito Tasi 2016-2018, iécritta in
ilancio, ¢ quantificata sulla base delle aliquote stabilite con delibera del Consiglio Comunale n. 6 del
30.03.2016; | : .
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conto delle predette motivazioni, 'Organd di revisione, verificato che le modalitd di
ione della Tasi rispondono a quanto previsto dal dettato normativo, ritiene congrua la previsione

 bilancio.

sui rifiuti - Tari
di revisione ticorda:

ai sensi dell’art. 1, comma 640, della Legge n. 147/ 13 (“Legge di stabilita 20147), il presupposto
della Tari ¢ il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a qualsiasi
1s0. adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani. Sono escluse dalla Tari le aree scoperte
sertinenziali o accessotie a locali tassabili, non operative, e le aree comuni condormmah di cui
all'articolo 1117 del codice civile che non siano detenute o occupate in via esclusiva;
in attesa dell’allineamento dei dati catastali, la supetficie rilevante per il calcolo della tassa delle
“unita immobiliari a destinazione ordinaria assoggettate a Tari & quella calpestabile;
per le uniti immobiliari diverse da quelle a destinazione ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto
edilizio urbano la supetficie assoggettabile alla Tari rimane quella calpestabﬂe
si fa comunque riferimento alle superfici rilevate o accertate ai fini dell’ apphcazmne della
Tarsu/Tial/Tia2; ~
sono escluse dal calcolo della Tari le superfici allinterno delle quali vengono prodotti-tifiuti
speciali in via continuativa e prevalente, a condizione che il produttore dimostri il cotretto
trattamento ditali rifruti in conformita della normativa vigente;
il comune, nella determinazione della tariffa, deve tener conto dei criteri definiti nel Dpr. n.
158/98, salvo la possibilita-di deroga in caso di commisurazione della tassa alle quantita e
qualita medie dei rifiuti prodotm pet unita di supetficie (principio del “chi inguina paga”);
la normativa dispone che la tariffa debba prevedere la copertura integrale dei costi di
_investimento e di esercizio relativi al servizio di raccolta rifiuti, icomprendendo anche quelli per
lo smaltimento in discarica con esclusione dei rifiuti speciali il cui costo di smaltimento &
sostenuto direttamente dal produttom
a decorrere dallanno 2018, ai sensi dell art. 1, comma 653, della Legge n. 147/13, nella
determinazione dei costi del servizio, il Comune deve avvalersi anche delle risultanze dei
fabbisogni standard;
nel Piano econotmco finanziario Tan il Comune deve tener conto anche degli eventuali mancati
tcavi relativi ai crediti inesigibili Tia/1, Tia/2 e Tares;
sono pxev1ste nduzione ed esenzioni come nel caso di mancata raccolta dei tifiuti, interruzione
del servizio, distanza dal punto di raccolta, raccolta differenziata, abitazioni con unico
- occupante o tenute a disposizione, abitazioni o aree scopete adibite ad uso stagionale o non
continuativo, abitazioni occupate da soggetti che per piti di 6 mesi Panno risiedano o abbiano al
dimora all’estero, fabbricati rurali ad uso abitativo;
con regolamento il Comune puo prevedete:
- agevolazioni finanziate con la tariffa stessa;
le modalita di applicazione della Tassa per le occupazioni tempomnee di locali o. aree
pubbliche o di uso pubblico.

L unith immobiliare non locata posseduta da cittadini residenti all'estero la Tati ¢ applicata, per ciascun
anno, in misura ridotta di due terzi (art. 9-4i5, del DL 47/14).

N metito alla Taﬁ, POrgano di revisione:
© ha verificato che la previsione complessiva del gettito Tari 2016-2018, iscritta in bilancio, &

quantificata secondo le tariffe determinate con deliberazione del Consiglio Comunale n. 7 del
30.03.2016. '
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o di revisione ha verificato che le modalita di applicazione della Tari tispondano a quanto

dal dettato normativo e niiene congrua la previsione isctitta in bilancio.

comma 1, del Dlgs. n. 507/93, dispone che “sono soggette alla tassa le occupasioni di gualsiasi natura,
anche senza titolo, nelle strade, nei corsi, nelle piazze e, comungue, sui beni appartenenti al demanio 0 al

7110 ma’z;boﬂzbz/e dei comuni e delle province”
saé applicata distintamente in base alla tipologia'di occupazione: permanente o temporanea.

une & riconosciuta 'autonomia regolamentare, nei limiti previsti dalle chsposmmm normative, in

di regolamentazione della Tassa e di applicazione delle Tariffe pet le occupazioni.
nsi dell’art. 63, del Dlgs. n. 446/97, I'applicazione della Tassa pud essere sostituita da un canone

te natura patrimoniale (Cosap), da introdurre con Papprovazione di espresso Regolamento in

8

Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 '| 'Esercizio 2018
48.000,00 48.000,00 48.000,00
84.098,25 45.753 22
56.809,22 45.753,22

Organo di revisione rifzene congrua la previsione iscritta in Bilancio.

posta di pubblicita
t. 1, del Dlgs. n. 507/93, dispone che “/a pubbiicita esterna ¢ le pubbliche affissioni sono soggette, secondo le

osizioni degli articoli seguenti, rispettivamente ad una imposta ovvero ad un diritto a fzzzzore del comune nel cui

torio sono effettnare”. ;
Comune, nelPambito della propria -autonomia regolamentare riconosciuta dall’art. 52, del Dlgs n

46/ 97, regolamenta PImposta e prevede le tariffe applicabili.
ino al 25 gmgno 2012, Tart. 11, comma 10, della Legge n. 449/97, prevedeva la possibilita per gli Ent

innalzare prima del 20% (a decorrere dall’esercizio finanziatio 1998), poi del 50% (a decotrere
dall’esercizio finanziario 2000), le Tariffe massime applicabili allImposta. Tale possibiliti & stata

rogata dall’att. 23, comma 7, del DL n. 83/12.
' merlto pero 11 Leglslatore ha ritenuto opportuno emanare una nNorma di 1nterpreta21one autentica

art. 1, comma 739, della Legge n. 208/15 - “Legge 4 stabilits 2016™), precisando che Pabrogazione sopra
tata non ha effetto nei confronti di quegh Enti che si erano avvalsi della facolta di incremento delle

anffe in data antecedente all’entrata in vigore del D1 n. 83/12.

Esercizio 2014 ‘Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018
‘ 40.000,00 45.000,00 45.000,00
28.91543 23.832,97
16.374,52 23.832,97
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onale comunale Irpef
no di tevisione:
cotrdato che con-la sostituzione dell’art 1, comma 3, del Dlgs. n. 360/98, disposta dall’art. 1,

comma 142, della Legge n. 296/06, i Comuni, con apposito regolamento, possono stablhre
Ialiquota dell’Addizionale cothunale allTrpef fino allo 0,8% e prevedere una “soglia di esenzzone” .

m ragione del reddito posseduto;
sottolineato, inoltre, che lefficacia della variazione decorre da]la pubbhcazmne della

Deliberazione sul sito wuww.finanze.it del Mef e che il domicilio fiscale con il quale si individua sia
il Comune che Paliquota & que]lo alla data del 1° gennaio dell’anno cui si riferisce I’Addizionale

stessa;
_ considerato, inoltre, che i Comuni possono stabﬂne ahquote del’Addizionale comunale all'Trpef
“utilizzando esclusivamente &l stessi scaglioni di reddito stabiliti, ai fini dell Tmposta sul reddito' delle persone

‘ ﬁm/ye, da/la legge statale, nel rispetto del principio di progressivitd”;
tenuto conto che negli anni I'entrata in oggetto ha avuto il seguente andamento:

Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 | Anno 2018
Aliquota * % [ Aliquota * % Aliquota * % | Aliquota* % | Aliquota®*%%
(dati ;’:‘%’4’: :;;::;’""“” (previsione (previsione) (previsione) Cbr,‘evzyz?ﬂe )

assestata)
1 Euro Euro Euro Euro Euro
758.421,09 751.767,47 760.000,00 765.000,00 765.000,00

5 scaglione di reddito fino a 15.000,00

50 da 15.000,01 fino 2 28.000,00

0 da 28.000,01 fino a 55.000,00

da 55.000,01 fino a 75.000,00

80 oltre 75.000,00

elazione a quanto sopra evidenziato, I'Organo di revisione rifiene congrua la previsione iscritta in

cupero evasione tributaria

entrata in oggetto presenta il seguente andamento:
Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esetcizio 2016 Esercizio 2017 | Esetcizio 2018
75.000,00 45.000,00 45.000,00
334.167,81 58.377,21
22.503,30 35.327,28
{competenza) ) :
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do di solidarietad comunale”

comma 380, lett. b) della Legge n. 228/12, stabilisce che il “Fondo di solidarietd comunale’ sia
wtato con una quota dell'Tmu, di spettanza dei comuni, di cui all'art. 13 del DL n. 201/11, definita
)pcm., su proposta del Mef, di concerto con il Ministro dell Interno, prewo accordo da sancire
) la Conferenza Stato-citta e Autonomie locals; v
l'art. 1, comma 380, lett. f), della Legge n. 228/12, dlspone che sia tiservato allo Stato il
; dell'Irnu di cui all'art. 13 del DL n. 201/11, derivante dagli immobili ad uso produttivo
cati nel Gruppo catastale D, calcolato ad aliquota standard dello 0,76%, prevista dall’art. 13,
a 6, ptimo petiodo, e che tale riserva non si applica agli immobili ad uso produttivo classificati nel
catastale D posseduti dai Comuni e che insistono sul nspettwo territorio. Detta tiserva non si
a, altresi, ai fabbricati rurali ad uso strumentale ubicati nei Comuni classificati montani o
almente montani di cui all'Elenco dei Comuni italiani predisposto dall'Tstat, assoggettati dalle
ce autonome di Trento e di Bolzano all'Tmu ai sensi dell'art. 9, comma 8, del Dlgs n. 23/11.

e essere poi considerato che 'art. 1, comma 380-ze, lett. 2), della Legge n. 228/12, in virta del quale
e medesime finalitd di cui al comma 380 per gli anni 2015 e successivi, la dotazione del “Fondo ds
rietd comunale” & pari a Euro 6.547.114.923,12, comp1ens1v1 di Euro 943 milioni quale quota del
o di cui alla lett. f), del precedente comma 380.

otazione del predetto “Fondy” per ciascuno dei pxedetu anni ¢ assicurata per Euro 4.717,9 mﬂlom
verso una quota - dell'imposta . mumc1pale propria, di spettanza dei Comuni e che,
ispondentemente, nei predetti esercizi & versata all'entrata del bilancio statale una quota di pari
porto dell'imposta municipale proptia, di spettanza dei comuni;

fine d’incentivare il processo di riordino e semplificazione degli Enti territoriali, una quota del “Fondo
vhdarietd comunale”, non infetiore, per ciascuno degli anni 2015 e 2016, a Euro 30 milioni, & destinata
d incrementare il contubuto spettante alle Unioni di comuni ai sensi dell'art. 53, comma 10, della
goe 1. 388/00, e una quota non inferiore a2 Euro 30 milioni ¢ € destinata, ai sensi dell'art. 20, del DL n.
/12, ai Comuni istituiti a seguito di fusione. ;

art. 1, comma 380-7er, lett. b), della Legge n. 228/12, per il quale per le medesime finalitd di cui al
omma 380, con Dpcm., da emanare entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello di riferimento
er gli anni 2015 e successivi, sono stabiliti i criteri di formazione e di tiparto del “Fondo di solidarieta
munale’, tenendo anche conto, per i singoli Comuni:

 di quanto previsto dai nn. 1), 4), 5) e 6) della lett. d), del comma 380, vale a dire rispettivamente:

o degli effetti finanziari detivanti dalle disposizioni di cui alle lett. 2) ed f) del precedente comma
380, dell'art. 1, della Leggen 228/ 12;

della dimensione del gettito dell Imu ad ahquota di base di spettanza comunale;

della diversa incidenza delle risorse soppresse di cui alla lett. e), del comma 380, dell'art. 1, della

Legge n. 228/12, sulle risorse complessive per I'anno 2012, per quanto attiene ai soppressi

“Fondo sperimentale di riequilibrio” e trasferimenti erariali a favore dei Comuni della Regione

Siciliana e della Regione Sardegna;

delle riduzioni di cui all’art. 16, comma 6, del Dl n. 95/12;

2) della soppressione dell Imu suﬂe abitazioni ptincipali e dell'istituzione del Tributo pet i servizi
indivisibili; '

3) dell'esigenza di limitare le variazioni, in aumento e in diminuzione, delle risorse chspomblh ad

aliquota di base, attraverso lintroduzione di un 'appropriata clausola di salvaguardia.

Infine l'ast. 1, comma 380-ser, lett. ¢), della Legge n. 228/12, prevede che in caso di mancato accordo,

; Dpcm e comunque emanato entroi15 gloml successivi.

A decorrere dal 2016, il D1 n. 78/15 stabilisce che il Ministero dell’Interno entro il 31 marzo di ogni

a0no, eroghi ai Comuni appartenenti alle Regioni a statuto ordinario, alla Regione Siciliana e alla

Reglone Sardegna, una somma pari all’8% degli importi di riferimento per ciascun Comune risultanti

dai dati pubblicati sul sito insernet del Ministero dellInterno alla data del 16 settembre 2014. Tale

acconto deve essere contabilizzato nei bilanci comunali a titolo di riscossione di Imu.
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° giugno di ogni anno, il Ministero dell’Interno comunica al’ Agenzia Entrate Pammontare da
are nei confronti dei singoli Comuni in misura pari all'importo di cui al predetto comma 1.
‘; ia delle Entrate procede a trattenere le relative somme, per i Comuni interessati, dall’Tmu
tramite il sistema del versamento unitario, di cui all’art. 17, del Dilgs. n. 241/97. Gli importi
ati dall’Agenzia delle Entrate sono versati ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello
ntro il 15 luglio di ciascun anno, ai fini della riassegnazione per il reintegro del “Fs”” nel
0 anno.

na 457 della Legge di stabilita 2016 proroga al 2016 la limitazione del taglio del “Fondo di solidarietd”
omuni di Romagna, Lombardia, Veneto, Abruzzo e Toscana colpiti da eventi sismici secondo
o previsto dalPart. 1, comma 436, della Legge n. 190/14. \

gaﬂo di revisione prende atto delle seguenti modalita di determinazione del “Fondo di solidarieta

< 2016;

gétntb’ MU, 2014
r ahmentare :

854.456,67

501 456 08

Quota di ahmentazmnerc (2) o ~353.’ooo,‘59;z

- i o L ISTORO Abolizione TASI abltazxone L e
5.C. 2015 calcolato su risorse storiche . 14671,683,74 ‘principale | 166.192,57
E = e  RISTORO Agevo{azionHMU ~TAS.L F

(locazioni, canone concordatoe w o
.; comodati) S o 1.863,83

2 fondo per correzioni puntuau 2015 = , L e -
; 10/09/2015) e -309,29 RlSTOROAgevolazione:lMU terreni . 0,00
‘ o  RISTOROTAS.I. se. gettito riscosso < o

ettito stimato TA.S.L ab. Princ. 1 % -
rt.1 c. 380 sexies L. 228/2012 171.391,98

o - . 'Quota F.S.C. 2016 derivante da nstoro ‘
E.S. C 2016 base d calcolo (B1 + BZ * B3 o ‘minori introiti I M U eTAS.L (C1 + CZ o o
84) . : | A47.227,89 L = c4) L . 1339.448,38

Rlduzwne 89 mln (Art 1,¢ 17 tett f e Art 5 1
763, L. 208/2015)

ncremento entrate .MU, per vanazmne .
Quota AhmentazmneFS C.. - 1-353.000,59

Quota F.S.C. 2016 al netto mcremento quota e
U.(B5+B6)(2) .

Accantonamento 15 mln per rettlﬁche S
: L 2.385,00

- F.5.C. 2016 DEmevo (511 +C5- oyl
46 - - 431.285,59

Altre componenti di calcolo della spettanza 2016

... . . | F1- Riduzione per mobilita ex AGES (art T
(QUOTAF.S.C. 2016 risultante (3) | 94.222,30 |31 Sexies, DL. 76/2010

-13.827,76

0 proposito ritiene congrua la previsione di bilancio. -
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TRASFERIMENTI

.rimenti dallo Stato e da altti Enti pubblici
Otrgano di revisione da atto

che le previsioni di entrata dei trasferimenti eratiali sono state iscritte sulla base di seguenti
elementi conoscitivi: sulla base dell’accertato anni precedenti e comunicazioni del Ministero;
che i trasferimenti regionali sono stati imputati a bilancio secondo quanto previsto dal principio
contabile applicato concernente la contabiliti finanziaria (Allegato n. 4/2, del Dlgs. n. 118/11):

di quanto gii comunicato dalla Regmne

di quanto previsto da Leggi regionali gia in vigore

delle funzioni delegate da Leggi regionali gia in vigore;

delle richieste di finanziamento gia presentate o che si intende presentare alla Regione nel
corso del 2013.

uto conto di quanto sopra, 'Organo di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in bilancio.

oo

comanda tuttavia agli Organi dell'Ente:

I'adozione di un sistema di costante fnonitoraggio dei uasfemnenn crariali effettivamente
spettanti, sulla base delle comunicazioni che verranno di volta in volta rese note dal Ministero
dell'Interno ed a provvedere, se del caso, ad effettuate con la massima ,tempestivité le necessarte
variazioni di bilancio; :

che gli 1 nnpegm di spesa a fronte di trasferimenti regionali vengano assunti solo dopo la formale
comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento;

che, a livello di Peg, le spese conseguenti a trasferimenti con vincolo di destinazione vengano
tenute opportunamente distinte da]le altre previsioni di spesa.
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

zioni amministrative pecuniarie per violazione “Codice della strada” (art. 208, Digs. n.

cizi 2014-2015:

Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018
- - 80.000,00 80.000,00 80.000,00
73.132,11 135.530,40
71.214,95 : 35.116,67

r l’anno 2016 la destinazione delle entrate & stata determinata con Deliberazione di Giunta n. 50 del

atrate da Servizi scolastici, Servizi per l'mfanzm, Att1v1ta culturali, servizi. spomw e Servizi

k’Organo di revisione da atto che il gettito delle entrate derivanti da tali attivita & stato previsto tenendo

onto delle modifiche tariffarie per I'anno 2016, che sono state approvate dalla Giunta con le

eliberazioni di seguito elencate e che costituiscono allegato obbligatorio del presente bilancio:

- Deliberazione n. 35 del 18.05.2016 avente per oggetto: “Determinazione del grado di copertura
dei costi dei servizi a domanda individuale. conferma per il-2016 delle tariffe dei servizi
comunali e del servizio fontane pubbliche apphcate nel 2015”.

L'Organo di revisione da atto alttesi che, per 'ammissione ai predetti servizi ed attivita, ove non tivold
alla generalita della popolazione interessata, e per la determinazione di quote ridotte di
compartecipazione alle spese, 1'Ente applica i "criteri di valutazione della situazjone economica dei soggetti che

rechiedono prestazioni sociali agevolate", di cui all'art. 59, comma 51, della Legge n. 449/97, e successive
modificazioni. :

Proventi da beni dell'Ente

L’Organo di revisione da atto, in ordine alle rendite del patrimonio dell'Ente:

che nel corso dell'anno 2015 s7 ¢ provweduts all'adeguamento dei relativi canoni;

che per I'anno 2016 non si prevede di adeguare i relativi-canoni;

che, alla data di predisposizione della presente Relazione:
- 1 fittd attivi relativi all'anno 2015 risultano introitati per un ammontate complessxvo di Euro
66.092,63, pari al 40,44 % del gettito complessivo;

- rsultano ancora da introitare Euro 65.929,19 per fitt attivi relatlw a residui per gli anni 2015 e
precedenti;

L'Organo di revisione invita I'Ente ad una maggiore attenzione nella tempestiva riscossione di tutti i fitti
attivi, promuovendo se necessatio iniziative di recupero forzoso, al fine di dare certezza a questa
entrata, diminuire I'ammontare del relativo residuo attivo ed evitare il formarsi di situazioni debitotie
non piv sanabili canco degli affittuari.
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perdite da Aziende e Societa

gano di revisione da atto che, in ordine alla predetta entrata, ¢ stato previsto che, per l'es¢£:izio

sano produrre utili le seguenti Aziende e Societa pattecipate:
Campidano Ambiente S.r.l. € 106.352,80 — Quota Utile dell’esercizio 2015

evidenzia che I'Organo di revisione, in relazione alle societd partecipate direttamente dall’Ente
cale, deve attenzionare il risultato degli ultimi 3 esercizi chiusi. ‘

li Enti Locali di qualsiasi dimensione demogtafica, qualora la perdita risultasse per tutti gli ultimi 3
tcizi e qualora la societa goda di “affidamento” diretto, con riferimento alla societa partecipata,
verebbe vigenza I'art. 6, comma 19, del citato DL n: 78/10; in tal caso al’Ente Locale sarebbe fatto
eto di effettuare aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito o rilasciare
anzie a favore di tale Societa. Sarebbe ammessa soltanto la posmblhta di reintegrare il capitale sociale
e per effetto di tali perdite risulti inferiore al limite legale o, al p1u verrebbero fatti salvi 1 trasferimenti
fettuati o da effettuare in base a convenzioni, contratti di servizio o di programma per lo svolgimento
servizi di pubblico interesse, ovvero per la realizzazione di investimenti.

© Comnie di Sinnal
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE CORRENTI

no di tevisione da atto che PEnte Locale nel prevedete le spese correnti per Pesercizio 2016:

tenuto conto delle norme in materia di riduzione dei costi degli apparati amministrativi, di cui
art. 6, del D1 n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10;

tenuto conto di quanto disposto materia di razionalizzazione e tisparmi di spesa dall’art 8, del
1. n. 78/10, convertito cont Legge n. 122/10.

uanto riguarda le modalita di previsione delle principali poste relative alle spese corrent, l'Organo’
visione, lenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei ‘Servizi Finanziari” dell Ente,

ne opportuno evidenziare quanto segue.

54 per il personale

krgano di revisione, considerato quanto previsto dal an:lplo contabile applicato della contabilita
ziaria (Allegato n. 4/2, al Dlgs. n. 118/11), da atto che la spesa del personale ¢é stata calcolata:

» tenendo conto delle previsioni incluse nei documenti di programmazmne del fabbisogno di
- personale, i quah devono essere improntati al rispetto del principio di nduzmne complessiva
della spesa di cui all’art. 39, comma 19, della Legge n. 449/97;
tenendo conto di quanto dlsposto dall’att. 76, comma 4, del DL n. 112/08 (tispetto del Patto di
stabilita interno);
tenendo conto che gli Enti Locali, assoggettau al rispetto del Patto di stabilita nel 2015 devono
~assicurare il contenimento delle spese di personale rispetto al valore medio del triennio 2011-.
2013, ai sensi dell’art. 1, comma 557, 557-bis, 555-tet, 557-quarter della Legge n. 296/06;
tenendo conto che gli Enti Locali, assoggettati al tispetto del Patto di stabilita nel 2015, devono
assicurare la riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso
delle spese correnti (art. 1, comma 557, lett. a), Legge n. 296/06).

enﬁca rispetto del hrmte di cui all’art. 1, comma 557 (o comma 562) della Legge 1. 296/06:

spesa 1mpegnata * Spesa media Previsione Previsione Previsione Previsione
" o prevista 2011/ 2012/2013 assestata 2015 2016 2017 2018
personale 3.087.826,73 | €3.032.951,16 € 3.083.580,24 €3.083.580,24 € 3.083.580,24
01) (compreso cantiere - | (compreso cantiere . | (compreso cantiere
cassaintegrati € cassaintegrati € cassaintegrati €
. . 45.000,00) 45.000,00) 45.000,00)
tre  spese . ~personale 141.956,29 | €  65.291,48 € 65.291,48 € 6529148 € 6529148
(int. 212.783,52 | € 187.777,65 € 186.720,18 € 186.720,18 € 186.720,18
Altre spese 0,00
Totale spese personale 3.442.566,54 | € 3.286.020,29 €3.340.191,02 € 3.340.191,02 €3.340.191,02
Y] ) '
- componenti escluse 651.696,34 | € 531.595,34 € 556.41524 € 55641524 € 55641524
Componenti 2.790.870,20 | € 2.754.424,95 € 2.783.775,78 . | € 2.783.775,78 | € 2.783.775,78
assoggettate al limite di ‘
spesa (A-B)

anno 2016

- assunzioni a tempo indeterminato pieno

30

per n. 2 unita;

Con riferimento alle assunzioni a tempo indeterminato 'Ente ha programmato, come risultante dalla
Dehbelazmne della Giunta comunale n. 185 del 24/ 12/2015
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- assunzioni a tempo indeterminato parziale . pet n. unita;
~anno 2017
assunzioni a tempo indeterminato pieno ' per n. unita;

assunzioni a tempo indeterminato parziale pern. ___ unita;
anno 2018 ' -

assunzioni a tempo indeterminato pieno : pern. ____ unita;
assunzioni a tempo indeterminato parziale pern.  _ unita;

e tali assunzioni verranno effettuate:

nel rispetto della percentuale del zurm over (art. 1, comma 228, Legge n. 208/15 “Legge di stabilita

20076”) pati al 25% della spésa relativa al personale 2 tempo- indeterminato cessato nell’anno

precedente per gli anni 2016, 2017 e 2018. Le percentuali previste dall’art. 3, comma 5, del DL

90/14 convertito con Legge n. 114/14 restano ferme al solo fine di definire il processo di mobilita

del petsonale degli Enti di area vasta destinato a funzioni non fondamentali.

(per gl Enti non assoggettati al Patto di stabilita nel 2015) o o

nel rispetto del limite delle cessazioni di rapporti di lavoro a tempo indeterminato

complessivamente intervenute nel precedente anno (att. 1, comma 562, della Legge n. 296/06);

~tenendo conto che, ai sensi dell’art. 3, comma 5, del DI n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14,

a decotrere dall’anno 2014 ¢ consentito il cumulo delle tisorse destinate alle assunzioni per un arco -

~ temporale non supetiore a 3 anni, nel dspetto della programmazione del fabbisogno e di quella

finanziaria e contabile; & altresi consentito Lutilizzo dei residui ancora disponibili delle quote

percentuali delle facolta assunzioni riferite al triennio precedente; S

 tenendo conto che per Panno 2016 ogni assunzione a tempo indeterminato da patte degli Enti

Locali deve essere effettuata tenendo conto di quanto previsto dall’art. 1, comma 424, della Legge
n. 190/14, in base al quale tali Enti devono destinare le risorse per le assunzioni a tempo

. indeterminato: : v :

2) allimmissione nei ruoli dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle proptie graduatorie
vigenti o approvate alla data del 1° gennaio 2015; " o , "

b) alla ricollocazione nei propri ruoli delle uniti soprannumerarie destinatarie dei processi di
mobilita delle Province e delle Cittd metropolitane;

) per il reclutamento di personale in possesso di titoli di studio specifici abilitanti o in possesso di
abilitazioni professionali necessatie pet lo. svolgimento delle funzioni fondamentali relative
allorganizzazione e gestione dei servizi educativi e scolastici, con esclusione del personale
amministrativo, in caso di esaurimento delle graduatorie vigenti e di dimostrata assenza, tra le
unita soprannumeratie del personale provinciale, di figure professionali in grado di assolvere a
queste funzioni. : o R

Per espressa previsione normativa, le assunzioni effettuate in violazione del comma 424 citato sono

nulle.

1 caso di programmazione di nuove assunzioni, PEnte ba adottato il “Piano triennale di asioni positive in
maleria di pari opportunitd” (art. 48, comma 1, Dlgs. n. 198/06). '

Con riferimento alle assunzioni con forme di lavoro flessibile ’'Ente ha programmato, come risultante
dalla Deliberazione della Giunta comunale n. 185 del 24/12/2015;

-~ anno 2016 '
- assunzioni a tempo determinato pieno (avviati nel 2015) per n. 4 unita;
- assunzioni a tempo determinato parziale (avviati nel 2015)  per n. 3 unit;
- proroghe di contratti a tempo determinato pieno per n. unita;
-~ proroghe di contratti a tempo determinato parziale . pern.______unita;
- attivazione di altre forme di lavoro flessibile ;

anno 2017
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assunzioni a tempo determinato pieno . ‘ pern. unita;

assunzioni a tempo determinato parziale . , pern. ____ unita;
proroghe di contratti a tempo determinato pieno per n. unita;
proroghe di contratti a tempo determinato parziale pern._  unity; ’
attivazione di altre forme di lavoro flessibile ;
anno 2018 ' S »

- assunzioni a tempo determinato pieno : per‘n. o unita;

- assunzioni a tempo determinato parziale ° ’ . opern.____uniti;

-+ proroghe di contratti a tempo determinato pieno ~ pern. unita;

- proroghe di contratti a tempo determinato parziale per n. unita;

- attivazione di altre forme di lavoro flessibile
in proposito Ente ha rispettato la normativa in materia di lavoro flessibile.

_Organo di revisione, riguardo alla spesa per lavoro flessibile, evidenzia chele disposizioni dell’art. 9,

-omma 28, del DL n. 78/10, ai sensi dell’art. 11, comma 4-bis del'DL n. 90 /14 convertito con Legge n.

14/14 — non si applicano: ' e ~

® con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilita e ai cantieri di lavoro, nel
caso in cui il costo del personale sia coperto Ada finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi
dell'Unione europea. Nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con
tiferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti (art. 3, comma 9, D1. n. 90/ 14);

gli Enti Locali in regola con I'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui al comma 557 e 562
ellart. 1 della Legge n. 296/06, nel’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente .

Sempre con riferimentq alle assunzioni con forme di lavoro flessibile IEnte;
- &) ha tenuto conto di quanto previsto dallart. 34, comma 6, del Dlgs. n. 165/01.

L’Organo di revisione evidenzia nella seguente Tabella il numero dei dipendenti suddiviso per categorie
ed i principali indicatori relativi al personale. ‘ E e
015 | 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018

P le al 31 postiin personale Personale personale | Personalein | personale Personale | personale
ersonale a dotazione | inservizio | inservizio | inservizio |- servizio in servizio - | in servizio | in servizio
dicembre organica (programmaz | (previsione) | (programmazio (previsione) | (programma | (previsione)
ione) ne) ) . zione
Direttore generale
Segretario comunale ' 1 1 1 1 ' 1 1. 1 1
dirigenti 2 tempo )
dirigenti 2 tempo
determinato )
personale 2 tempo 92 84 84 84 cessano 84 84 84 84
ndeterminato 2 assunti 2
| Personale a tempo
determinato : N
Totale dipendenti (C) 93 85 85 85 85 85 . . 85 85
" costo medio del personale € 38.659,06 - € 39.296,36 . € 39.296,36 € 39.296,36
(a/Q
Popolazione . ; .
al 31 dicembre . 17250 17414 . . 17414 17414
costo del persoriale pro-capite 190,49 191,81 191,81 ) 191,81
(A/popolazione al 31/ 12) : :
incidenza sulle spese correnti ’
A/spese correnti) €0,19 €0,21 , €0,23 €0,24
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Contrattazione decentrata integrativa o

'Organo di revisione da atto che per il personale non dirigente del Comparto Enti Locali:

che ¢ stato costituito il “Fondo delle risorse per la Contrattazione integrativa” per 'anno 2016, con
atto n. 18 del 12/02/2016 nel rispetto di quanto previsto dall’art. 1, comma 236, della Legge n.
208/15 (“Legge di stabilita 2016) ai sensi del quale a decorrere dal 1° gennaio 2016 Pammontare
complessivo delle risotse destinate annualmente al trattamento accessotio del petsonale, anche di
livello dirigenziale, di ciascuna delle Amministrazioni Pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del Dlgs.
n. 165/01 non pud superare il corrispondente importo determinato per Panno 2015 ed e,
comunque, automaticamente fidotto in misura proporzionale alla: riduzione del personale in
servizio; 0 : : :

che le risorse del Fondo per 'anno 2016 sono conformi alle disposizioni di contenute nel Cenl. di

riferimento;, ‘

le rsorse variabili di cui allart. 15, comma 2, del Cenl. 1° aprile 1999, possono essere rese
disponibili solo a seguito del preventivo accertamento delle effettive disponibilita di bilancio
delPEnte create a seguito di processi di razionalizzazione e riorganizzazione delle attivith ovvero
espressamente destinate dall’Ente al raggiungimento di specifici obiettivi di produttivita e di qualita;
che le risorse variabili sono prevalentemente destinate nel contratto integrativo al finanziamento dei
compensi destinati a premiare la produttivita; '

sono stati individuati i criteri per Pattribuzione dei compensi telativi alla performance del personale
dipendente; : ' '
non ha programmato progressioni orizzontali negli anni 2016-2017-2018

non ha programmato progressioni verticali negli anni 2016-2017-2018

Spese per acquisto di beni di consumo e per prestazioni di setvizi

L'Organo di revisione, rammentata la disciplina in materia, riportata:

dall’art. 6-4is,"del Dlgs. n. 165/01, riguardo agli acquisti sul mercato di servizi originariamente
autoprodotti dall’Ente Locale e al conseguente obbligo di ottenere correlate economie di gestione e
di adottare le necessarie misure in materia di personale e di dotazione organica; '

dall’art. 1, commi 449 e 450, della Legge n. 296/06;

dallart. 1, commi 1 e 7, del DL n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12;

dall’art. 1, comma 13, del D1. 95/12, convertito con Legge n. 135/12;

dall’art. 33, comma 3-bis, del Dilgs. n. 163/06;

dallart. 23-zer del D1 n. 90/14 convertito con Leggen. 114/14;

dallart. 1, comma 505, della Legge n. 208/15 (“Legge di stabilita 20167),

dalPart. 1, comma 510, della Legge n. 208/15 (“Legge di stabilita 2016 ;

dall’art. 1, commi da 512 a 520, della Legge n. 208/15 (“Legge di stabilits 2016 §5

evidensia:

che gli Enti Locali possono acquistare sul mercato i servizi -originariamente autoprodotti, a
condizione di ottenere conseguenti economie di gestione e di -adottare le necessarie misure in
materia di personale e di dotazione organica; : '

al fine di favorire la trasparenza, lefficienza e la funzionalitd delPazione arnininistrativa, le

. Amministrazioni pubbliche devono approvare, entro il mese di ottobre di ciascun anno, il

programma biennale e suoi aggiornamenti annuali per gli acquisti di beni e di servizi di importo
unitario stimato supetiore a 1 milione di Euro (art. 1, comma 505, della Legge n. 208/15 - “Legge di
stabilita 2016”);
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>

>

>

> che gli Enti Locali sono tenuti a fare ricorso al ‘mercato elettronico della Pubblica Amministrazione

(“Mepa”), ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dellart. 328, del Dpr. n. 207/10 per
acquisiti di importo Ppati o supetiore a 1.000 Euto e infetiore alla soglia di rilievo comunitario;

che gli Enti Locali possono ricortere alle Convenzioni-quadro predisposte da Consip Spa, nonché
alle convenzioni stipulate dalle centrali di committenza regionale, ovvero adottare, per gli acquisti di
beni e servizi comparabili, i parametti prezzo-qualita di riferimento per tali convenzioni-quadro;

che gli Enti Locali sono tenuti ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro
messi a disposizione da Consip Spa e dalle centrali di committenza regionali di riferimento ovvero
ad esperire proprie autonome procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi
telematici di negoziazione messi a disposizione dai soggetti sopra indicati, per le seguenti categorie
merceologiche: energia elettrica, gas, carburanti rete e carburanti extra-rete, combustibili per
riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile. Ai sensi dell’art. 1, comma 510, della Legge n.
208/15 (“Legge di stabilita 2016”) possono procedere ad acquisti autonomi esclusivamente a seguito
di apposita autorizzazione specificamente motivata resa dall’Organo di vertice amministrativo e
trasmessa al competente Ufficio della Corte dei conti, qualora il bene o il servizio oggetto di
Convenzione non sia idoneo al soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell’amministrazione
per mancanza di carattetistiche essenziali. Per tali categorie merceologiche, viene fatta salva la
possibilita di procedete ad affidamenti al di fuori delle Convenzioni Consip a condizione che gli
stessi conseguano ad approvvigionamenti da altre centrali di committenza 0 a procedure di
evidenza pubblica e prevedano corrispettivi inferiori tispetto ai corrispettivi delle convenzioni e
accordi quadro di Consip e delle Centrali di committenza regionali:

- almeno del 10% per telefonia fissa e telefonia mobile;

- almeno del 3% per energia elettrica, gas, carburanti rete e carburant extra-rete, combustibili per

riscaldamento. ; '

Tutti i contratti stipulati secondo tali previsioni devono essere trasmessi al’Anac e devono essere

sottoposti a condizione risolutiva con possibilita per il contraente di adeguamento 2i migliori

corrispettivi nel caso di intervenuta disponibilits di Convenzioni Consip e delle Centrali di

committenza regionali che prevedano condizioni di maggior vantaggio economico in percentuale

supetiore al 10 % rispetto ai contratti gia stipulati. ’ ‘

Inoltre, per il triennio 2017-2019, & prevista la disapplicazione della cd. “ontside gprion”, cioé della

possibilita di procedere ad affidament, nelle indicate categorie merceologiche, anche al di fuori

delle Convenzioni Consip, a condizione che gli stessi conseguano ad approvvigionamenti da altre

centrali di committenza o a procedute ad evidenza pubblica, e prevedano corrispettivi inferiori a

quelli indicati nelle convenzioni e accordi quadro messi a disposizione da Consip Spa e dalle -

Centrali di committenza regionali; )
che al fine di garantire Pottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e setvizi
informatici e di connettivita, fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i

beni e servizi dalla normativa vigente, le Amministrazioni pubbliche e le societ inserite nel conto

economico consolidato della P.A., come individuate dall’Istat aj sensi dellart. 1, della Legge n.
196/09, provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite Consip Spa o i soggetti
aggregatori, ivi comprese le Centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili presso
gli stessi soggetti. Le Amministrazioni e le societa citate possono procedere ad approvvigionamenti
al di fuori delle modalit sopra descritte esclusivamente a seguito di apposita autotizzazione motivata
dell’Organo di vertice amministrativo, qualora il bene o il servizio non sia disponibile o idoneo al
soddisfacimento dello specifico fabbisogno del’ Amministrazione ovvero in casi di necessith ed
utgenza comunque funzionali ad assicurare la continuits della gestione amministrativa. La mancata
osservanza di tali disposizioni rileva ai fini della tesponsabilita disciplinare e per danno erariale;

dal 1° novembre 2015, per Pacquisizione di lavori, beni e servizi, i Comuni non capoluogo di
Provincia devono procedere nellambito delle Unioni dei Comuni di cui allart. 32 del Dlgs. n.
267/00, ove esistent, ovvero costituendo un apposito Accordo consortile tra i Comuni medesimi e
avvalendosi dei competenti Uffici anche delle Province, ovvero ricorrendo ad un soggetto
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aggregatore o alle Province, ai sensi della Legge n. 56/14. In alternativa, gli stessi Comuni possono
acquisite beni e servizi attraverso gli strumenti’ elettronici di acquisto gestiti da Consip Spa o da
altro soggetto aggregatore di riferimento. Per i Comuni istituiti 4 seguito di fusione tale obbligo
decorre dal terzo anno successivo a - quello di istituzione. I Comuni possono procedere

autonomamente per gli acquisti di beni, servizi e lavori di valoge inferiore 2 40.000 Euro;

- ' , e dd atty:

Spese legali’

» L’Otgano * di tevisione ha vetificato che PEnte /s provveduto alla determinazione
delPaccantonamento del “Fondo risch?” sulla base di una ricognizione del contenzioso esistente a
carico dell’Ente formatosi negli esercizi precedenti secondo quanto previsto alla lett. h), Punto 5.2,
del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziatia.

Contenimento delle spese

Le previsioni per 1'anno 2016 tispettano i limiti disposti -le disposizioni di riduzione di spese per gli enti
locali sono da intendersi come limite complessivo di spesa, ammettendo quindi compensazioni tra le
- vatie voci di spesa (sentenza Corte costituzionale n . 139/2012), tale concetto & stato ribadito anche
~dalla sezione autonomie della Corte dei conti nel patere n. 26/2013-;

> deﬂ’art. ’6, comma 7, del DL n. 78/ 10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla
seguente Tabella: ; o

Rendiconto | Riduzione Capacita di | Riduzione Capaciti di | Riduzione Capacita di | Previsione
2009 disposta spesa 2013 disposta | spesa 2014 disposta spesa - 2016
0,00 80% 0,00 20% 0,00 25% 1 . 000 0,00

> dall’art. 9, comma 28, del DL n. 78/10 convettito con Legge n. 122/10, come risultante dalla

seguente Tabella:

Tipologia spesa Rendiconto 2009 | Riduzione Limite di Previsioni
disposta spesa 2016-2018

Lavoro flessibile ‘ 0,00 50% 0,00 0,00
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- 122/10, come disultante dalla
seguente Tabella: B

Tipologia spesa

. Previsioni
2016-2018

Relazioni pubbliche,
convegni, mostre,
ubbliciti e rappresentanza

> dall’art. 6, comma 12, del DI. . 78/1

> come risultante dalla
seguente Tabella: ~ ;
: Tipologia spesa Riduzione Limite di Previsioni
‘ disposta spesa | 2016-2018
| Missioni 50% 1.713,01 0,00
> dall’art. 6, comma 13, del DL 1.

78/10, convertito con Legge n.
seguente Tabella: A

122/10, come risultante dalla

- Tipologia spesa Rendiconto 2009 Riduzione

Previsioni

disposta 2016-2018
Formazione __10.000,00 | 509 ] 5.000,00 |
> dall’art. 5, comma 2, del DI, 0. 95/12, come risultante dalla seguente Tabella:
_ Tipologia spesa Rendiconto 2011 Limite di Previsioni
S disposta spesa - 2016-2018
Acquisto, manutenzione, _‘ 12.645,55 3.793,67 9.145,00
noleggio, esercizio 70%
autovetture

Interessi passivi

'Organo di revisione d3 atto che I'Ente nell'esercizio 2016:

> prevede di ricorrere ad anticipazioni di Tesoreria;

-bis, comma 2, del Dlgs. 446/97, per la determinazione
o il metodo del "valore dells Produsione",
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> ha escluso dalla base imponibile Irap mensile, calcolata secondo il metodo retributivo, ai sensi dell’ast.
11, del Dlgs. n. 446/97, come modificato dallart. 16 della Legge n. 388/2000 e indicato nelle
Istruzioni ministeriali alla dichiatazione Irap, le spese erogate relative ai dipendenti disabili, cosi
come definiti dallart. 1, della Legge n. 68/99; k : ’

O Setvizi idrici

U Impianti sportivi
Ll Refezione scolastica
U Trasporto alunni
U Fontanelle

> ha proceduto allapplicazione, ai servizi rilevanti Iva, delle norme in vigore dal 1° gennaio 2015 sy
“split payment” e “reverse charge”, ai sensi:
= dell'att. 1, comma 629, della Legge n. 190/14;
= del Dm. 23 gennaio 2015, attuativo delle norme sullo “split payment”; :
- delle Circolari Agenzia Entrate n. 14/E del 27 matzo 2015 e n. 15 /E del 13 april’e 2015,
di chiarimento delle norme su “seserse charge” e su “split payment”. ‘

~

Fondo di riserva

L'Organo di revisione da atto che siella Missione 20 “Fond; ¢ Accantonamenti”, Programma 1, & stato
previsto l'importo di Euro 1.500,00 a titolo di “Fonds d; riserua” pari al 0,341 % del totale delle spese
cotrenti e qumd_l rientra nel limiti di cui all'art. 166, comma 1, del Dlgs. n. 267/00. Inoltre, nella stessa
~ Missione e Programma & previsto “Fondo di riserva” di cassa non inferiore allo 0,2% delle spese finali.

TEMPESTIVITA E TRACCIABILITA’ DEI PAGAMENTI

di bilancio e con le regole di finanza pubblica.

In merito a tali adempimenti, I'Organo di revisione da atto che Tente ja pmﬂedul‘o ad adottare
provvedimenti atti a garantire quanto previsto dall’art. 9, comma 1, lett. 2), del D1. n. 78/09.

Con Pintento di favorire la tracciabilita dei pagamenti per la lotta allevasione, & previsto che gli stipendi,

- £
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La “Legge dy Stabilita 2016” mantiene fermo per k‘tﬁPubbliche Amministrazioni I

pagamento degli emolumenti, a qualsiasi titolo erogati, supetioti a 1.000 Eur.
strumenti telematici, ‘

obbligo di procedere a]
o mediante Putilizzo dj
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ANALISI DELLE PRINCIPALJ POSTE DELLE
- ENTRATE IN CONTO CAPITALE

L'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile .dej Servizi
“Finansiari del/Ente”, d3 atto che: ’

entali all’esercizio delle funzioni istituzionali sono stati individuati
all’interno Dup; o

2 “Piano delle alienagioni ¢ delle valorizzazioni immobiliar?® e i “Pigny
immobiliari” sono contenuti nel Dup

(art. 58, del Dl n. 112/ 08);

delle alienasione valorizzasions

—

Previsione 2016 Previsione 2017 Previsione
2018
Alienazioni ‘ ¢ 609.525,40 661.675,20 - 199.205,22

Org

ano di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2016 Ie entrate detivanti da alienazioni

L,
di beni patrimoniali parti ad Euro 609.525,40 saranno utilizzate esclusivamente per finanziare le spese di
_ investimento. : ' ‘ '

Le risorse proveniend o previste da tali disinvestimenti sono state destinate nel modo seguente:

Previsione 2016 Previsione 2017 Previsione
2018
Investimenti 269.005,98 492.386,51
Riduzione indebitamento 340.51942 . ©1169.288,69 199205,22
Finanziamento disavanzo

Copertura debiti fuori bilancio

Altro (specificare)

Conttibuto per “permesso di costruire”
p -

La “ugge di stabilits 2016 prevede Ia possibilita, per gli anni 2016 e 2017, di utilizzare
proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal “Tests unico delfe

regolamentari in materig ediliziad”, di cui al Dpr. n. 380/ 01, fatta ecce
comma 4-4is, del medesimo Testo unico, per finanziare le spese
delle strade e del pattimonio comunale, nonché pet spese di proge

La pi'evisione per gli esercizi 2016/2018 presentano le seguenti

per intero i
disposiziont legislative e
zione per le sanzioni di cui all'art. 31
di manutenzione ordinaria del verde
ttazione delle opere pubbliche. :

vatiazioni tispetto agli écccrtamé
dellesercizio 2015: ;

Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016 __Esercizio 2017
Previsione | 660.000,00 572.993,00
Accertamento 469.703,76 30840573 |
433.626,04 28652219 | T

~
2
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v per finanziare Spese correnti, nella misura dj Euro 149.988,30, pari al 26,34 % del totale (limite
max 50% pitt un eventuale 25%); ' ‘
v' per finanziare spese in conto capitale, nella misura di Furo 419.335,86, pati al 73,66 % del
totale.- :
- anno 2014 , . ; ' ; :
v’ per finanziare Spese corrent, nella misura di Euro 20.000,00 pati al 4.26 % del totale (limite max
50% pit un eventuale 25%); ‘ ‘ ‘

v per finanziare spese in conto capitale_, nella misura di Euro 449.703,76, pati al 95,74 % del
totale. : o '

anne 2015 ‘ ; V -
v per finanziare Spese correntt, nella misura di Euro 115.000,00 parial 37,29 % del totale (limite
max 50% pit un eventuale 25%;
per finanziare spese in conto capitale, nella misura di Euro 193.405,73 pari al 62,71% del
totale. . , o : ‘

A seguito della consegna e del collaudo, si emette il titolo dj Spesa, versato in quietanza di entrata del
bilancio delP’Ente stesso, all'entrata per permessi da costruire (trattasi di una regolazione contabile).

La rappresentazione nel bilancio di previsione di entrate per “permessi di costruirg® e destinate al
finanziamento di OPete a scomputo ¢ possibile solo nej casiin cui la consegna delle opere ¢ prevista dai
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE IN
' ‘ CONTO CAPITALE

L'Otgano di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
“Finanziar? dell'Ente, d atto: ‘

> che I'Elenco annuale edil Programma triennale dei lavori pubblici:

" SOno stad redatti in conformity dj quanto indicato dal Dm, 21 giugno 2000, sostituito una

delle modifiche introdotte dall'art. 7, della Legge n. 166/02; , :
= S0no stati pubblicati all'Albo pretotio del Comune secondo i tempi previsti dalla normativa;

o~

L’art. 200 del Tuel prevede che la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli esercizi
successivi deve essere costituita da: o

a) da risorse accertate esigibili nell'esercizio in corso di gestione, confluite nel “Fondo Dluriennale vincolats”
accantonato per gli esercizi successivi; ,

b) da dsorse accertate esigibili negli esercizi successivi, la cui esigibilita ¢ nella piena discrezionaliti
dell'Ente o di altra Pubblica Amministrazione; :

o) dall'utilizzo del tisultato di amministrazione nel ptimo esercizio considerato nel bilancio di
previsione, nel rispetto di quanto previsto' dall'art. 187. I risultato di amministrazione puo confluire nel -
“Fondo pluriennale vincolats” accantonato per gli esercizi successivi. ;

C-bis) da altre fonti di finanziamento individuate nel principi contabili allegati al Digs. n. 118/1 1.

I Decreto interministeriale 1° dicembre 2015 ha previsto, modificando il principio - applicato

concetnente la contabilitd finanziaria (Allegato n. 4/2 4 Digs. n. 118/11), ulteriori modaliti per

finanziare 1a spesa di investimento pet gli esercizi successivi al primo in ottemperanza con quanto

previsto dal punto e-b2s) del succitato art. 200 de] Tuel: : )

Ll saldo positive dell equilibrio di parte corvente. in termini di competenza finanziaria, risultante dal
ibti allegatq i i

del “Fedy”, degli ultimi 5 esercizi rendicontati, garantendo Ia destinazione degli investimenti prevista
dalla legge; ;

1 50% delle previsioni tiguardanti Lincrements di gettity dorivants dall'applicazione di_nuove o massior;
aliguote fiscals, o derivant; dalla_magoiorazione 4 oner:_concessor; e sanzionz, formalmente deliberate,
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ot

stanziate nel bilancio. di previsione e mon accertate negli ultimi tre esercizi rendicontati, al netto
delleventuale relativo “Frdy” (ulteriore margine di saldo positivo oltre quello normalizzato de]

punto 1). :
4. ridusioni permanenti della dpesa_corvente, gia realizzate (risultanti da un titolo giuridico petfezionato),

non risultant dagli ultimi 3 esercizi rendicontati.
Le modalita ed i limiti di utilizzo delle suddette risorse per il finanziamento della spesa di investimento

sono definite nel citato principio contabile n. 4/2. k
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ORGANISMI PARTECIPATI

no di revisione fa presente:

che PEnte nel corso del 2015 ha definito e approvato il “Piano operativo di razionalizzasione delle
Societa ¢ delle partecipazioni socigtarie direttamente o indirettamente possednte” di cui alPart. 1, commi da
611 a 614, della Legge n. 190/14 (“Legge di stabilita 20157), con cui ha dato conto delle modalita
e dei tempi di attuazione e il dettaglio dei tisparmi da conseguire entro il 31 dicembre 2015 e
che lo stesso, corredato da apposita Relazione tecnica, & stato trasmesso alla competente
Sezione regionale di controllo -della Corte dei conti e pubblicato sul sito infernet
del’ Amministrazione interessata; B : ;
che entro il 31 marzo 2016, alla medesima diramazione regionale della Giustizia contabile,
PEnte ha trasmesso Pulteriore Relazione che esplicita i tsultati conseguiti. Il documento di
tiepilogo ¢ da pubblicare sul sito znternet delPEnte, in ottemperanza agli obblighi di pubblicita del
Dl n. 33/13; ' : _

gano di revisione prende atto che: -

> ai sensi e per gli effetti degli artt. 147, comma 2, lett. d) ed €), e 147-guater del Tuel, 'Ente ha

implementato un sistema di controllo interno sulle Societa partecipate non quotate; '
» il predetto controllo interno delle Societa ¢ stato affidato ad una struttura interna dell’Ente ed
* ha generato un flusso di informazioni; : o '

materia di sistema di controllo degli Organismi pattecipati, ’Organo di revisione ricorda:

> che, ai sensi dell’art. 239, del Tuel, ’Organo- di revisione dovra emanare pateri in materia di

modality di gestione dei servizi e sulle proposte di costituzione o partecipazione ad Organismi

esterni; ' :

> che, ai sensi dell’art. 243, comma 3-bis, del Tuel, il contratto di setrvizio fra I'Ente Locale e le
Societa controllate, con esclusione di quelle quotate in borsa, dovra contenere, in caso si
verifichino condizioni di deficitatieta strutturale, clausole che prevedano la riduzione delle spese
di personale delle stesse Societa; '

> che lazt. 49, del Tuel, prevede il parere di regolarita contabile del Responsabile di Ragioneria su
tutti gli atti che comportano riflessi diretti ed indiretti sulla situazione economico-patrimoniale
dell’Ente Locale, compresi quelli relativi agli Organismi partecipati; ;

> che, per il combinato disposto dei commi 4 e 6 dellart. 11 del Dlgs. n. 118/11, al rendiconto

della gestione & allegata ... la relazione sulla gestione dell'organo esecutivo...” che illustra “gh
esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propti enti strumentali e le societa controllate

e partecipate. La predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia

analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso 'ente assume senza

indugi(),; e comunque non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti
necessati ai ﬁm della riconciliazione delle partite debitorie e ‘creditorie”;

» che I'Ente con popolazione superiore a 5.000 abitanti ¢ tenuto alla redazione del bilancio
consolidato ove non ne abbia deliberato il tinvio con riferimento all’esercizio 2016 (art. 11-bis,
ultimo comma, del Dlgs. n. 118/11); gli Enti con popolazione inferiore a 5.000 abitanti hanno
Pobbligo di redazion¢ del bilancio consolidato solo a pattire dall’anno2017 (art. 233-bis, Tuel).
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L’Ozgano di revisione, considerate le md1caz1om rinvenienti daglt strumenti di programmazione e
monitoraggio degli Organismi partecipati ¢ degli Enti strumentali, come da puntl precedent,
nell’attestare che I'Ente ha piewsto per gl Olgamstm partecipati le seguenti spese da impegnare e
imputare in ciascuno degli esercizi compresi nel bilancio di prewsmne nonché da pagare nell’anno

2016:

Descrizione 2016 2016 2017 2018 Piano dei cont
' competenza cassa competenza | competenza finanziatio
TRASFERIMENTI E ALTRI 1.287.505,22 1.074.077,00 1.287.505,22 | 1.287.505,22 | Sezione U, Livello II,
SPESE C/ESERCIZIO Cod.Voce U.1.04.00.00.000
TRASFERIMENTI E ALTRE Sezione U, Livello II,
SPESE C/CAPITALE Cod.Voce U.2.03.00.00.000
ONERI COPERTURA Sezione U, Livello II,
PERDITE : : Cod.Voce U.2.04.00.00.000
AUMENTO CAPITALE NON Sezione U, - Livello 1],
PER RIPIANO PERDITE Cod.Voce U.3.01.00.00.000
ACQUISIZIONI DI '
PARTECIPAZIONLE Sezione U, Livello 1I,
CONFERIMENﬂ DI ; Cod.Voce U.3.01.00.Q0.000
CAPITALE IN SOGGETTI DI }
NUOVA COSTITUZIONE
ONERI'TRASEORMAZIONE, Sezione U, Livello I,
CESSAZIONE E ; Cod.Voce U.2.04.00.00.000
LIQUIDAZIONE . ,
ONERI'PER CONTRATTI DI 2.030.300,00. 1 2.000.000,00 | 2.069.300,00 | 2.069.300,00 .| Sezione - U, Livello II
SLRVIZIO : ’ - Cod.Voce 11.1.03.00.00.000
ONERI PER GARANZIE Sezione U, Livello 1I,
. (ﬁden;bbiom lettere. patronage Cod.Voce U.1.03.00.00.000
altre forme) .
ESCUSSIONI Sezione U, Livello I,
(nei chfrontirdeu’cnte'dguwe Cod.Voce U.2.04.00.00.000
garanzie COncesse) ’
ALTRO

1’Organo di revisione attesta che 'Ente ha previsto per gli Organismi partecipati le seguenti entrate da
accertare e imputare in ciascuno degh esercizi compresi nel bilancio di previsione, nonché da

tiscuotete nell’s anno 2016

Déscxiziqne ~ 2016 2016 2017 ~2018 Piano dei conti

. k competenza cassa competenza | competenza finanziario
ENTRATE DA ~ : Sezione E, Livello II,
ORGANISMI Cod.Voce
PARTECIPATI PER E. 5.01.00.00.000
CESSIONI DI QUOTE.
ENTRATE  DERIVANTT | 106.352,80 Sezione e, Livello II,
DALLA DISTRIBUZIONE |- Cod.Voce
‘DIUTILIE AVANZI E.3.04.00.00.000
ALTRO : :
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VERIFICA CONTENUTO INFORMATIV O ED ILLUSTRATIVO DEL
e =DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

1l Documento Unico d1 Programmazmne (DUP), ¢ stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema
dettato dal Principio contabile applicato alla programmazmne (Allegato n. 4/1 2l dIgs. 118/2011).
Sul Dup e relativa nota di aggiornamento l'organo di revisione attesta la sua coerenza, attendlbxhta e

- congruita.

' CONSIDERAZIONI FINALI

L'Organo di revisione da atto:
» che nei Titoli IX dellEntrata e VII della Spesa “per conto terzi ¢ partite di giro” non sono state

previste nnpropnamente nellanno 2016 spese dlassificabili al Titolo I o al Titolo I
> che I'Ente si ¢ dotato di appositi strumenti adeguati a garantire la corretta effettuazione, i sensi di
"quanto disposto dal Dlgs. n. 286/99 e del DI. n. 174/12: :

0 del controllo di regolaﬂta amministrativa e contabile

O del controllo di gestione -

QO del controllo degli Orgamsml parteclpan esterni
Q del controllo degli equilibri finanziari della gestlone di competenza della gestione dei residui

e della gestione di cassa,
> che per quanto attiene il controllo di gestione 'Ente ha intengione di provvedere:
Q2 definire programmi e obiettivi per ogni singolo setvizio e per ciascun centro di costo
QO alla determinazione analitica, mediante apposita contabilitd economica, dei costi e dei ticavi

per ogni singolo servizio e per ciascun centro di costo;
O alla rilevazione quantitativa dei beni prodotti e dei servizi ero atx al ﬁne di rlevarne, per
q % g P

ciascuna tipologita, i costi ed 1 ricavi unitar;
Q" a forme di rilevazione quahtanva dei beni prodotti e dei servizi erogati, al fine di rilevarne la

rispondenza ai programmi ed agli obiettivi dell' Amministrazione.

Tenuto conto di quanto in precedenza rilevato, si invitano gli organi dell'Ente

U ad intensificare i controlli interni e dotarsi di strumenti adeguati per il controllo di gestione
U ad implementare gli strumenti atti a garantite il controllo degli Organismi partecipati esterni.
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CONCLUSIONI

1 precedenza evidenziato,

SuHajBase di

1'Organo di revisione

nell'mvntare 11 COIlSlgllO comunale e la Giunta a tener presenti le osservazioni formulate

nell'amblto della presente relazione, al fine di assicurare l'attendibilita delle impostazioni

‘ adottate e mxghorare I'efficienza, la ptodutthta e 1'econom1c1ta della gestione dell'Ente,

- visto l'art. 239 del Dlgs. n. 267/00; ’

- tenuto conto del parere espresso dal Responsabile del servizio ﬁnanzmno dell'Ente, delle
variazioni rispetto all’anno precedente, dell’applicazione dei parametri di deficitarieta strutturale;

esprime parere favorevole

alla proposta di bilancio di previsione 2016-2018 e dei documenti ad esso allegati, avendo
rilevato la congruita, la coetrenza e I'attendibilita contabili delle previsioni in esso contenute.

In fede
L’Organo di Revisione

F.to Dott. Antdnio'Sefreli — Presidente /!d\/!fﬁv\w /& L0 /( J
. - . . 4 M

F.to Dott.ssa Carmela Bonamici — Componente

~ F.{o Dott. Paolo Pilleri — Componente , 1 ﬂ / T T~
: & . \ ¢
Addi 20.05.2016

Coamnne i Sindat
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