Comune di Sinnai - Relazione di controdeduzioni allegata alla deliberazione della Giunta Comunale n. 90 del 15/07/2015

RILIEVO 1

CONTRODEDUZIONI

“Mancata riduzione della spesa aggregata di personale nell’anno
2011 (rilievo n. 1): pur prendendo atto delle considerazioni in ordine
alla riduzione della spesa del personale avvenuta fino all’anno 2010, si
evidenzia che dai dati esposti nella relazione ispettiva, emerge una
crescente incidenza della spesa di personale in rapporto alla spesa
corrente della societd partecipata dall’ente (v. tabella a pag. 11 della
relazione). L’Ente, come evidenziato dall’ispettore, avrebbe dovuto
monitorare, per le primarie esigenze di contenimento della spesa
pubblica, la gestione della spesa del personale della societa controllata,
ai sensi del comma 2bis, dell’art. 18 della citata legge n. 133/2008, per il
quale “le societa a partecipazione pubblica locale totale o di controllo
che siano titolari di affidamenti diretti di servizi pubblici locali senza
gara debbono calcolare anche in maniera autonoma il proprio indice di
incidenza del rapporto spese del personale/spese totali, soggiacendo
agli stessi obblighi di contenimento della spesa di personale imposto
agli enti partecipanti”. Inoltre, relativamente ai limiti della spesa

 complessiva, si fa presente che, gli obblighi di imputazione in capo

all’ente locale, delle spese di personale sostenute degli organismi
partecipati, sono stati introdotti-con I’art. 76, c.1, del decreto legge n.
112/2008, convertito nella Legge n. 133/2008 e confermati da numerose
sentenze emanate in materia dalla Corte dei Conti. In particolare, con la
delibera n. 99/2008 della Sez. controllo della Corte dei conti Lombardia
¢ stabilito che: “vanno considerate le spese del personale della societa in
house, tanto nel caso di partecipazione totalitaria unica, quanto nel caso
di compartecipazione plurisoggettiva intercorrente Jra piu enti locali, da
computarsi in misura proporzionale alla partecipazione”.

Occorre in primo luogo evidenziare che I’ente ha rispettato il vincolo essenziale, in base al

quale la incidenza della spesa del personale su quella corrente del comune e delle societa

partecipate non pud superare il tetto del 50% della spesa corrente, vincolo peraltro abrogato dal

DL n. 90/2014. Viene contestato che la spesa del personale della societd Acquavitana sia in

aumento, violando il vincolo di contenimento dettato dall’articolo 18, comma 2 bis, del DL n.

112/2008.

Si deve subito rilevare che viene ad essere modificata la norma assunta come riferimento per

muovere il rilievo al comune: si passa dal comma 557 della legge n. 296/2006 (di cui alla

contestazione iniziale) al citato comma 2 bis dell’articolo 16 del DL n. 112/2008.

Si deve sottolineare che la disposizione citata nella integrazione ai rilievi non fa parte del testo

attualmente in vigore, cosi come non faceva parte del DL n. _78/2009 che ha apportato

modifiche all’articolo 18, comma 2 bis, del DL n. 112/2008.

In ogni caso si deve ricordare che:

1. la spesa del personale della societa ha un andamento altalenante nel corso del quinquennio
compreso tra il 2007 ed il 2011, tanto & vero che il valore 2011 della spesa del personale
risulta inferiore al valore della analoga spesa del 2007, mostrando esclusivamente un
aumento della incidenza sui costi complessivi di produzione, incidenza (29,45%) che &
comunque inferiore alla soglia del 40,61% raggiunta nel corso dell’anno 2009;

2. complessivamente la incidenza della spesa del personale del comune e della societa
diminuisce nel corso degli anni che vanno dal 2007 al 2011 sulla spesa corrente e di
produzione del comune e della stessa societa;

3. anche i vincoli dettati in materia di spesa del personale del comune con inclusione di quelli
della societa, dettati dal comma dell’articolo 76 del DL n. 78/2010 sono stati abrogati dalla
legge di conversione del DL n. 78/2010.

Concludendo su questo aspetto si deve evidenziare che in ogni caso non vi sono specifiche

sanzioni dettate per le amministrazioni locali nel caso in cui si siano registrate violazioni al

tetto alla spesa del personale nelle societa controllate.

Si deve inoltre evidenziare che non sono previste sanzioni specifiche per le amministrazioni

locali nel caso in cui le societa partecipate aumentino la propria spesa.

Si deve evidenziare, concludendo su questo punto, che deve essere considerata non acquisita la

tesi per la quale la societa Acquavitana possa essere considerata come controllata da parte del
comune.
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Comune di Sinnai ~ Relazione di controdeduzioni allegata alla deliberazione della Giunta Comunale n. 90 del 15/07/2015

RILIEVO 4

CONTRODEDUZIONI

“Irregolare attribuzione con contratto di collaborazione, dell’incarico di staff
all’organo politico” (rilievo n. 4): per quanto concerne tale rilievo non pud
condividersi I’interpretazione che viene data dall’Ente in ordine ai chiarimenti
relativi all’articolo n. 90 del T.U.E.L. N. 267/2000.

L’ufficio di Staff del Sindaco & strumentale alle funzioni di indirizzo e di
controllo, proprie dell’organo politico. Tale delimitazione esclude ogni
soyrapposizione con le ordinarie attivita gestionali, in armonia con la separazione
dei compiti connessi alle attivita politiche da quelli di amministrazione attiva. Il
personale de quibus, inoltre, pud essere assunto esclusivamente con contratto di
lavoro subordinato a tempo determinato a cui deve essere applicato il Contratto
collettivo nazionale degli enti locali (Corte dei conti, sez. giurisd. Puglia, n.
241/2007 e parere Corte dei conti Sez. reg. di controllo Lombardia 1118/2009), ed
al contempo, deve essere collocato, dall’ente di provenienza, in aspettativa senza
assegni. Per quanto concerne il trattamento accessorio, con provvedimento
motivato della Giunta, pud essere previsto un unico emolumento comprensivo dei
compensi per lavoro straordinario, per la produttivita collettiva e per la qualita
della prestazione individuale, mentre eventuali economie sul trattamento
fondamentale sarebbero potute essere conseguite, per I’Ente, attraverso un
impiego a tempo parziale del dipendente. Infine, il contratto individuale a tempo
determinato stipulato in relazione alla precipua posizione di staff rivestita ed al
rapporto fiduciario sottostante, ¢ destinato a concludersi alla scadenza del mandato
dell’organo politico, rimanendo, altresi, escluso da eventuali processi di
stabilizzazione (Direttiva della Funzione Pubblica del 30/4/2007 e circolare n. 5
del 18.4.2008).

Occorre inoltre ricordare che non siamo necessariamente in presenza di attivita che
possono essere ritenute come ordinarie: I’ufficio di staff degli organi politici infatti
non & previsto nella dotazione organica del comune ed & chiamato a svolgere attivita
che, quanto meno per una parte prevalente, sono da ritenere collegate alla
realizzazione di specifici obiettivi programmatici dell’amministrazione e per le quali
pud quindi essere prevista la utilizzazione dello strumento degli incarichi di
collaborazione coordinata e continuativi.

Il contratto in questione si € concluso con la scadenza del mandato del Sindaco a
maggio 2011.

Si deve ribadire che siamo in presenza di una soluzione che ha determinato
significativi vantaggi per ’amministrazione in termini di risparmio di spesa, senza
che da questa soluzione siano derivate conseguenze negative di sorta per l’ente
stesso.

Infatti, poiché il collaboratore ha prestato servizio per una media di ore 36
settimanali, qualora fosse stato applicato un contratto anche solo di categoria C1, il
costo annuo sarebbe stato non inferiore € 19.454,15 a fronte della retribuzione
percepita di € 9.900,00, evincendosi quindi che non vi ¢ stato nocumento per il
bilancio dell’Ente. i :
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Comune di Sinnai — Relazione di controdeduzioni allegata alla deliberazione della Giunta Comunale n. 90 del 15/07/2015

RILIEVO 5

CONTRODEDUZIONI

“Mancato rispetto dei limiti e delle condizioni previste
dalla normativa vigente in materia di attribuzione di
Junzioni dirigenziali extra dotazione organica”
(rilievo n. 5): con riguardo alla problematica in parola,
si ribadiscono le osservazioni contenute nel referto
ispettivo circa i limiti massimi cui era sottoposto I’Ente
(5% della dotazione organica) ed entro i quali potevano
essere legittimamente conferiti incarichi dirigenziali
extra dotazione organica. Non pud ritenersi
condivisibile 1’opinione, a tal proposito esposta
dall’Ente, circa la totalita della dotazione organica da
considerare come base di calcolo della predetta misura
percentuale. Il contenuto letterale del dispositivo
normativo di cui al comma 2 dell’art. 110 del T.U.E.L.
267/2000, stabilisce inequivocabilmente i predetti
limiti assunzionali nella misura del 5% del totale della
dotazione organica della sola dirigenza ed area
direttiva. Sul punto, inoltre, corre I’obbligo di precisare
che, considerata la costituzione dell’area dirigenziale
avvenuta con la delibera n. 266 del 21/12/2004, i
conferimenti dei predetti incarichi dirigenziali sono
avvenuti, in realta, ai sensi del 1° comma del citato art.
110 ovverosia entro la dotazione organica. Anche in tal
caso, comunque, considerato che i posti istituiti sono
pari a tre, risulterebbero superati i limiti assunzionali,
all’epoca vigenti, previsti dall’art. 19, comma 6, del
decreto legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 (10 per

Sulla base della lettura fornita dalle considerazioni della Ragioneria Generale dello Stato ai sensi del comma 2
dell’articolo 110 del DLgs n. 267/2000 possono essere assunti a tempo determinato come dirigenti ed alte
specializzazioni unita fino al 5% della dotazione organica dei dirigenti e dell’area direttiva.

Nel comune la dotazione organica della dirigenza prevedeva n. 2 unita e la dotazione organica dei dipendenti di
categoria D prevedeva n. 19 unita (come da delibera 266 del 21/12/2004), per cui il 5% era pari a 1 unita.

Se si conviene con la indicazione della relazione ispettiva e delle sue considerazioni aggiuntive, e cioé che siamo
in presenza in effetti di assunzioni ex articolo 110, comma 1, TUEL, non si pud ritenere sussistente alcun limite
prima della entrata in vigore del DLgs n. 150/2009. Le assunzioni sono state infatti effettuate ai sensi del citato
articolo 110 del TUEL e non ai sensi dell’articolo 19 del DLgs n. 165/2001. Solamente con I’entrata in vigore del
DLgs n. 150/2009, quindi solamente successivamente alla data del 15 novembre 2009, i vincoli numerici previsti
per le assunzioni a tempo determinato di dirigenti sono stati estesi alle amministrazioni locali, mentre
precedentemente costituivano mere indicazioni di principio che non avevano per gli.enti locali un carattere
vincolante e tassativo. Altrimenti le disposizioni di cui all’articolo 110, comma 1, del DLgs n. 267/2000 non
avrebbero avuto ragion d’essere.

Sui tetti numerici alle assunzioni di dirigenti a tempo determinato il parere delle sezioni riunite di controllo della
Corte dei Conti n.12/2011 ha espressamente detto che: “La disciplina dettata dall’art. 19, comma 6, d.lgs. n. 165
del 2001 va infatti considerata nel suo complesso proprio alla luce dei principi indicati dal legislatore nella legge
delega n. 15/2009 volti, in particolare, a ridefinire la disciplina relativa al conferimento degli incarichi a soggetti
estranei alla pubblica amministrazione e ai dirigenti non appartenenti ai ruoli, prevedendo comunque la
riduzione, rispetto a quanto previsto dalla normativa vigente, della quota della dotazione organica entro la quale
sia consentito affidare detti incarichi”. Alla luce di tali considerazioni il parere conclude per I’applicabilita agli
enti locali del tetto dello 8% della dotazione organica dei dirigenti (tetto successivamente accresciuto dal
legislatore) agli enti locali, risultando chiaro che tale disposizione si applica solamente dalla data di entrata in
vigore della legge cd Brunetta. Occorre inoltre considerare che, comunque, non appaiono profili di maturazione
di responsabilita, anche alla luce dell’effettivo svolgimento delle attivita da parte dei dirigenti e dei vantaggi che
cio ha determinato per I’ente. Si deve peraltro evidenziare come risulta dal prospetto seguente, come il costo la
struttura organizzativa progettata con la Dirigenza, rispetto a quella progettata per Posizioni Organizzative a

cento della dotazione organica dei dirigenti | decorrere dal 01/10/2010, fosse pili economica: il risparmio annuo era di oltre € 30.000,00.
appartenenti alla prima fascia dei ruoli e dell’8 per 2007 2008 2009 2010 2011
cento della dotazione organica di quelli appartenenti COSTO X 2 DIR|COSTO X 2 DIR|COSTO X 2 DIR|COSTO X 2DIR|  N. 8P.0.
alla seconda fascia), ritenendo, infatti, applicabili, L b !
ancor prima. dell’emanazione del decreto legislativo n. RETRIBUZIONE DIRIGENZIALE COMPRESA 137 | € 86.941,83 | € 86.941,83 [ € 86.941,83 | € 86.941,83

- R K POSIZIONE € 3532800 | € 41.328,00 | € 41.328,00| € 41.328,00f€  88.000,00
150 del 27.10.2009, i medesimi limiti previsti per le RISULTATO € 861000|€ 261000]|€ 261000|€ 261000)€ 1716000
amministrazioni centrali per analoghe fattispecie (v. TOTALE| € 130.879,83 | € 130.879,83 [ € 130.879,83 | € 130.879,83
Sentenza della Corte dei Conti Sez. Basilicata n.
3/2008). STIPENDIO IN GODIMENTO CAT. D3P.ECD6 | € 54.820,64 | € 55.100,24 | € 56.685,44 | € 56.685,44

DIFFERENZA| € 76.059,19 | € 75.779,59 | € 74.194,39 | € 74.194,39 | €  105.160,00
A
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Comune di Sinnai — Relazione di controdeduzioni allegata alla deliberazione della Giunta Comunale n. 90 del 15/07/2015

RILIEVO 8

CONTRODEDUZIONI

“Assegnazione di risorse
aggiuntive per la realizzazione di
nuovi servizi in assenza di verifica
circa il raggiungimento degli
obiettivi prefissati, verificati e
certificati dai servizi di controllo
interno” (rilievo n. 8):

non possono ritenersi condivisibili
le considerazioni espresse dall’Ente
circa la non necessaria
propedeuticita della certificazione,
da parte dell’organo di valutazione,
del raggiungimento totale o parziale
degli obiettivi prefissati, al fine di
consentire la corretta liquidazione
dei premi connessi alla
realizzazione dei progetti.

I presupposti necessari che devono
ricorrere affinché possano
legittimamente trovare applicazione
le disposizioni ex art. 15, c. 5, del
CCNL dell’1 aprile 1999, risultano
essere, quindi, il miglioramento
concreto e tangibile dei servizi resi
congiuntamente alla verificabilita
dei risultati attraverso.indicatori o
modelli standard.

Le correlate risorse possono essere,
pertanto, rese disponibili solo a
consuntivo, cio¢ dopo avere
accertato i risultati raggiunti e gli
effetti miglioramenti quali-
quantitativi, sia a livello individuale
che collettivo.

Non si concorda con il rilievo contenuto nelle argomentazioni ulteriori trasmesse dalla RGS per cui ¢ necessaria la attestazione
dell’organo di valutazione del grado di raggiungimento degli obiettivi ai fini della erogazione dei compensi finanziati con la
utilizzazione dell’articolo 15, comma 5, del CCNL 1.4.1999, benché come spiegato di seguito i predetti risultati sono stati certificati.
Infatti manca una previsione contrattuale in questa direzione e non vi sono indicazioni in questo senso neppure da parte dell’Aran,
ferme restando le considerazioni sul rilievo che assumono i pareri dell’Aran. Certamente, per la erogazione della indennita di
produttiviti, ma questo ¢ un vincolo di carattere generale, occorre la preventiva attestazione del grado di raggiungimento degli
obiettivi da parte dell’organismo di valutazione. Quando il contratto ha voluto prevedere I’intervento del nucleo o organismo di
valutazione o dei servizi di controllo interno lo ha fatto espressamente, come per I’inserimento nella parte variabile del fondo per la
contrattazione collettiva decentrata integrativa di risorse entro il tetto dello 1,2% del monte salari 1997, articolo 15, comma 2,
CCNL 1.4.199. Analogamente quando il contratto nazionale ha voluto prevedere I’intervento del collegio dei revisori dei conti o del
revisore unico, lo ha fatto espressamente, si vedano le procedure di approvazione dei contratti collettivi decentrati integrativi.

Ad ogni modo si deve evidenziare, ribadendo quanto gia scritto nelle prime controdeduzioni, e come riferito dalla stessa relazione
ispettiva (vd. Pag. 61), che con il verbale n. 3 del 15 ottobre 2009, il nucleo di valutazione ha svolto una attivita di verifica dei
servizi oggetto di incentivazione per 1’anno 2008 sulla base delle previsioni dettate dall’articolo 15, comma 5, del CCNL 1.4.1999.
La relazione ispettiva contesta I’adeguatezza di questo verbale in quanto il nucleo di valutazione si sarebbe limitato a “prendere
atto” del raggiungimento degli obiettivi prefissati, senza svolgere invece una specifica attivita di “verifica”. Risulta infatti in modo
inequivoco che:
= il nucleo di valutazione & stato riunito per I’esame della rendicontazione dei servizi oggetto di incentivazione ai sensi
dell’articolo 15, comma 5, del CCNL 1.4.1999;
= sj da atto che la relativa attivita & stata realizzata e che il “servizio € stato reso”;
= sida atto, sulla base della relazione, che il risultato viene definito come raggiunto.
In merito al progetto “sportello polifunzionale” non essendo presente negli atti ispettivi, si allega ad ogni buon fine la
relazione, controfirmata dai componenti il nucleo di valutazione.
In ogni caso occorre dare applicazione alle previsioni di cui al DL n. 16/2014. Il comune giudica che non sia in questo caso in
discussione la costituzione dei fondi, ma al pil la erogazione di risorse in modo illegittimo al personale. Non viene infatti messa in
discussione dalla relazione ispettiva la costituzione del fondo, ma la sua erogazione in quanto tali risorse non dovevano essere rese
disponibili. Il documento della Conferenza Unificata tra Stato, regioni ed autonomie locali del 10 luglio 2014, ripreso da apposita
circolare dei Ministri degli affari regionali e locali, della semplificazione e della pubblica amministrazione e della economia e
finanze 12 settembre 2014 (cfr. nota della Presidenza del Consiglio dei ministri DAR 0012120 P-4.17.1.14 del 12 settembre) detta al
riguardo utili indicazioni. Il riferimento va in particolare al punto IV delle Indicazioni operative in cui leggiamo testualmente che:
“E’ in ogni caso preclusa, nell’applicazione dei primi tre commi dell’articolo 4 in commento (DL n. 16/2014), la possibilita di
procedere alla ripetizione dell’indebito direttamente sui dipendenti”. Come chiarito dallo stesso documento il riferimento ¢ agli atti
di ripartizione del fondo adottati prima del 31.12.2012. Per cui fino a tale data opera una sorta di “sanatoria” per la parte riguardante
la erogazione in modo illegittimo di compensi al personale dipendente. Le indicazioni del documento sono su questo aspetto molto
nette precludendo il recupero sui dipendenti di quanto illegittimamente erogato a carico del fondo fino alla fine del 2012.
Per cui la censura deve ritenersi in ogni caso “assorbita” dalla novella legislativa.
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Comune di Sinnai - Relazione di controdeduzioni allegata alla deliberazione della Giunta Comunale n. 90 del 15/07/2015

RILIEVO 9

CONTRODEDUZIONI

“Irregolare corresponsione di indennita omnicomprensiva, ex. art. 90 TUEL,
anche al personale assunto con contratto a tempo indeterminato” (rilievo n.
9): in ordine a tale punto il dettato normativo & chiaro ed inequivocabile: la
specifica indennitd omnicomprensiva prevista dall’art. 90 spetta unicamente al
personale di staff assunto con contratto di lavoro subordinato a tempo
determinato, per I’esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo. Alla base
di tale previsione ¢ da porre in rilievo la particolare natura del rapporto
fiduciario per il quale lo stesso esponente politico ha la facolta di nominare, per
una durata relazionata al proprio mandato elettorale, personale esterno alla
propria amministrazione. L’articolo 90, comma 1, prevede, altresi, la
possibilita di nominare, per i medesimi compiti, personale interno
all’amministrazione. In tale caso, pur volendo considerare le motivazioni di
ordine pratico che hanno indotto I’Ente a remunerare con I’emolumento
previsto dal comma 3 del predetto art. 90, le attivitd accessorie svolte dal
personale con contratto a tempo indeterminato gia presente in organico, si
ritiene che, al fine di evitare duplicazioni di costi, ’amministrazione
avrebbe dovuto corrispondentemente diminuire il fondo per Ila
produttivita individuale e collettiva, nella misura in cui detto personale
gravava sul fondo stesso, al fine di riequilibrare le risorse disponibili col
personale beneficiario, in ossequio al principio della proporzionalita.

Si ritiene applicabile il dettato del DL n. 16/2014

Come richiesto dalla Ragioneria Generale dello Stato, “al fine di evitare duplicazioni
di costi, I'amministrazione avrebbe dovuto corrispondentemente diminuire il fondo per
la produttivita individuale e collettiva, nella misura in cui detto personale gravava sul
Jondo stesso, al fine di riequilibrare le risorse disponibili col personale beneficiario, in
ossequio al principio della proporzionalita™ si & proceduto al calcolo della produttivita
individuale e collettiva di ciascun componente, nella misura in cui detto
componente, prima di far parte dello staff, gravava sul fondo stesso.

Detta somma verra moltiplicata, per ciascun componente, per il periodo oggetto
dell’ispezione dal 2007 al 2011 e la somma cosi quantificata, sara oggetto gia a decorrere
dal corrente anno, di un piano di recupero per la durata di .5 “anni (dall’anno 2007
all’anno 2011), con la decurtazione annuale del fondo preduttivita, o anche attraverso i
risparmi di spesa derivanti dalla misure di riorganizzazione rese obbligatorie dal comma
1, nonché quelle derivanti dall’attuazione dell’articolo 16, commi 4 e 5, del d.L

98/201117, convertito in legge 111/2011 (piani triennali di razionalizzazione e
riqualificazione della spesa.
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Comune di Sinnai - Relazione di controdeduzioni allegata alla deliberazione della Giunta Comunale n. 90 del 15/07/2015

RILIEVO 10

CONTRODEDUZIONI

Ingiustificato riconoscimento dell’indennita di disagio a favore di dipendenti
per Uutilizzo di personal computer (rilievo n. 10): nel prendere atto che
I’indennita in parola non € piu erogata dall’anno 2009, si ribadiscono, per gli
anni pregressi, le osservazioni esposte nel referto ispettivo, riconducibili alla
possibilita di corrispondere una specifica indennita di disagio nei casi di utilizzo
di videoterminali. Tale previsione risulta oltre che anacronistica, considerato che
il PC ¢ entrato da tempo a far parte degli ordinari strumenti di lavoro di quasi
tutte le attivita lavorative, anche in contrasto con la ratio della norma e con gli
autorevoli pareri Aran espressi sull’argomento.

Si ribadiscono le considerazioni gia formulate. Non vi sono previsioni contrattuali che
espressamente stabiliscono il divieto di erogare la indennita di disagio ai dipendenti
che utilizzano il personal computer, sempre che questi dipendenti siano inquadrati in
una categoria diversa dalla D.

La lettura della Ragioneria Generale dello Stato, ¢ stata data sulla scorta di pareri
dell’Aran, che comunque non evidenziano la illegittimita di questa destinazione, ma
piuttosto la sua inopportunita, che peraltro ha portato al superamento di questa
indennita.

Occorre ricordare e sottolineare che siamo in una materia in cui i margini di autonomia
della contrattazione collettiva decentrata integrativa sono assai ampi, il che costituisce
una precisa scelta del CCNL 1.4.1999.

In ogni caso le risorse destinate a tale indennita sono state decurtate dal fondo
produttivita, per cui qualora si dovesse riscontrare la loro illegittimita, dette risorse
sarebbero dovute essere pagate con la produttivita.

In ogni caso siamo nell’ambito delle previsioni del DL n. 16/2014, per come
interpretato dal citato documento della Conferenza Unificata del 10 luglio 2014, di
conseguenza non si devono effettuare recuperi a carico dei dipendenti.
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RILIEVO 11

CONTRODEDUZIONI

“Generalizzato riconoscimento di progressioni economiche orizzontali, negli
anni 2008, 2009 e 2010, in assenza di ben definiti criteri meritocratici” (rilievo
n. 11): sul punto si rappresenta che, benché la procedura esaminata corrisponda ai
canoni previsti dalla normativa vigente, i risultati che di fatto ne sono conseguiti,
hanno determinato avanzamenti economici per un numero rilevante di dipendenti.
Le valutazioni operate da codesta amministrazione hanno determinato, nel triennio
2008/2010, avanzamenti economici per n. 79 dipendenti su n. 87 presenti in
organico, in contrasto, quindi, con il carattere premiante e selettivo voluto dal
legislatore (art. 5 CCNL 31.3.1999) e non conforme a quanto espresso dall’Aran
con il parere 399 5D3.

Non si conviene con le argomentazioni fornite dalla Ragioneria Generale dello Stato.
Solamente con le disposizioni del DLgs n. 150/2009 ¢ stato fissato un tetto massimo,
peraltro generico, per le progressioni orizzontali.

I contratti collettivi hanno stabilito solamente che si deve dare ricorso a procedure
selettive e meritocratiche. Inoltre, si deve evidenziare che i contratti collettivi hanno
introdotto la clausola che la partecipazione alle progressioni orizzontali & limitata ai
dipendenti che hanno maturato una anzianita almeno biennale nella posizione
precedente.

Questi vincoli sono stati rispettati da parte del comune, per cui non si conviene in
alcun modo con il giudizio di illegittimita delle progressioni orizzontali effettuate nel
comune di Sinnai. ’

In ogni caso siamo nell’ambito delle previsioni del DL’ n. 16/2014, per come
interpretato dal citato documento della Conferenza Unificata del 10 luglio 2014, di
conseguenza non si devono effettuare recuperi a carico dei dipendenti.

Si fa presente che dall’anno 2010 non vi sono state pill progressioni orizzontali e con
specifico impegno in sede di delegazione trattante di parte pubblica e sindacale, si &
sottoscritto con il centratto integrativo decentrato normativo siglato in data 13 marzo
2014 che “le parti convengono che, nel periodo di vigenza delle limitazioni di cui
all’art. 9, commi 1 e 21 del D.L. 78/2010, non si effettueranno progressioni
economiche orizzontali nemmeno ai fini giuridici.”
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RILIEVO 12

CONTRODEDUZIONI

Inosservanza del principio di adeguato accesso dall’esterno in relazione alle
progressioni verticali e stabilizzazioni realizzate (rilievo n. 12): sul punto in
esame non possono ritenersi condivisibili le argomentazioni fornite dall’Ente in
forza delle quali la realizzazione delle progressioni verticali non debba
assecondare il principio dell’adeguato accesso dall’esterno.

Detto principio, desumibile ancor prima dell’emanazione della specifica norma
introdotta dal Decreto legislativo n. 150 del 27.10.2009, sia dal dettato
costituzionale che dai numerosi interventi giurisprudenziali della Corte dei Conti e
del Consiglio di Stato (v. Sentenze n. 194 del 16 maggio 2002, n. 218 del 23
maggio 2003, n. 274 del 24 luglio 2003 e n. 205 del 6 luglio 2004, parere del
Consiglio di Stato n. 3556/2005), deve essere sempre assicurato sia in termini di
equilibrio numerico che di contestualitd delle procedure, considerato che le
progressioni verticali sono rapportabili a vere e proprie assunzioni, realizzate sulla
scorta della novazione del rapporto di lavoro.

Pertanto I’esatto bilanciamento di tutte le procedure assunzionali avrebbe dovuto
tenere conto di uno o pill concorsi pubblici da un lato (per una percentuale non
inferiore al 50 per cento della totalitd dei posti da ricoprire) ed il totale delle
stabilizzazioni e delle progressioni economiche interne, realizzabili in base alla
disciplina vigente, dall’altro lato.

Non si conviene sulle censure ribadite dalla Ragioneria Generale dello Stato, in
quanto le progressioni verticali non possono essere considerate nuove assunzioni
mentre e le stabilizzazioni si concretizzano comunque in una nuova assunzione.
Considerare le stabilizzazioni assimilate alle progressioni verticali e quindi la
necessita che siano bilanciate da un numero eguale di assunzioni dall’esterno, ¢ una
tesi che non ha finora trovato conferma in nessuna pronuncia della giurisprudenza.
Anzi essa ¢ stata espressamente smentita da un giudice del lavoro.

Con riferimento alle progressioni verticali si deve, inoltre, evidenziare che la tesi per
cui esse sono soggette al tetto del 50% delle assunzioni, con necessita di riservare
almeno il 50% alle assunzioni dall’esterno, & sicuramente maggioritaria nella
giurisprudenza, ma che esistono anche tesi diverse, per come richiamato dalle
considerazioni iniziali dell’ente.

Si fa presente inoltre che dall’anno 2010 non vi sono state pill progressioni verticali.

Sinnai (CA), 15/07/2015

11 Sindaco ; Il Segretario Generale _ Il Responsabile del Settore AAGG e Personale
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Allegati: scheda di rendicontazione progetto articolo 15 comma 5, “Sportello Polifunzionale”
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