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Verificaamministrativo-contabile al Comune di Sinnai
(rif. Prot. Entratanr. 33475/ S.1.) 1305/1V
RELAZIONE DI CONTRODEDUZIONI

A) PREMESSA

La relazione ispettiva, anche se conticnumerose censure all’ente e lo obbliga a scelte
sollevano non pochi problemi applicativi e che lmoomunque un elevato contenuto di criticit:
assai utile sul terreno concretamente operativdegpeumerose ed assai utili indicazioni teoric
Essee altresi utile per le numerose indicazioni praiche contiene, sia sul terreno della legittir
e su quella dello svolgimento delle attivita amrsiirative, sia si terrenopiu complessivo della
gestione delle risorse umane. La relazione viesarta dall’'ente come punto di riferimento per
propria attivita futura e per operare le necesseaoeezioni ai propri comportamenti e sce
coerentemente si ritiene con lo spirito che ha maskgislatore a prevedere e rafforzare quu
tipo di contrdli e con il modo con cui essa é stata di fattodmita, quindi come un utile stimolc
supporto operativo. L'ente provvedera e, per nusieaspetti, ha gia cominciato a predere a
dare concreta applicazione alle indicazioni contemella relazioned e formalmente impegnatc
proseguire in questa direzigmecependo lo spirito ed i suggerimenti dellas.

In premessa, occorre dare atto della elevata wiofeslita con cui leverifica &€ stata condotta,
nonché dell’ampia disponibilitd dimostreconcretamente dall'ispettore nello svolgimentoalslie
non facile attivita.

Sempre in premessa e utile ricordare che, sulldescempiute dal comune e, per quant
conoscenza, per come risulta da informazioni assufitettamente con enti vicini, nché
dallesame delle elaborazioni compiute dalla Ragi@Generale dello Stato sui conti del perso
e sugli esiti delle attivita ispettive, dalla stragde maggioranza degli enti locali, hanno pesatt
poco le incertezze contenute nei contrattiettivi nazionali di lavoro, incertezze in parte bbate
dalla forte spinta a pervenire ad intese, in pdaiéa natura e complessita delle questioni tratit
deve inoltre sottolineare che sono state, in nusgeozcasioni e per una pluralita di t, proposte

da parte dei soggetti sindacali letture che si papngal di fuori della logica contrattuale; ma mc
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spesso queste letture sono state fatte proprieodfratti decentrati integrativi, anche di enti
notevole dimensione ed importanza, sp assai vicini al comune @inna. Il che ha creato una
condizione in cui talvolta provare a resistere asf@ letture risultava essere assai difficile, pmar

dire che praticamente cio & spesso risultato imipibes:

IL SUPPORTO DELL’ARAN

La relazionericorda piu volte il supporto che I’Aran puo offialle singole amministrazioni ne
gestione delle relazioni sindacali. Si deve sotgdre che questa attivita siessenzialmente
concretizzata nella risposta a quesiti posti da mmistnazioni localie nella raccolta di ques
risposte in una banca dati che e stata messa astiggne degli operatori del sett. Si deve
peraltro ricordare tale attivita e stata avviata sobito dopo I'entrata in vigore dei CCNL del 19
quindi spesso quando numegoscelte erano gia state compiute, tanto € verdachanca dati
stata attivata solamente nel corso della primaepadegli anni 200! E che, successivamente, t
banca dati non é stata aggiornata per molti aselamentenegli ultimi mesiessa e stata di nuovo
aggiornata.

Inoltre, € utile precisare che le risposte formitguesiti da parte dell’Aran non hanno alcun &
giuridico vincolante, visto che le norme del DLgsl65/2001 ed il contratto collettivo nazionale
lavoro prevedono unicamente linterpretazione ntica dei contratti collettivi. Ed infatti, non
caso, le organizzazioni sindacali hanno piu vodietestato il valore delle risposte fornite dall’Ar:
rimarcandone il carattere unilaterale. La stessan&@ per la Rappresentanza Negoziale
pubbliche amministrazioni peraltro ha precisato che le gaposte“devono essere ricondot
nell’ambito dell'attivita di assistenza delle puichle amministrazioni per la uniforme applicazic
dei contratti collettivi ... le stesse risposte, petb, assumond contenuto di un orientamento de
parte datoriale e quindi non hanno carattere vandel e non rivestono neanche la caratteri:
della interpretazione autentica per la quale, iayeg& prescritto uno specifico procedime
negoziale. Gli enti hannguindi, piena disponibilita sulla valutazione dedlagole questioni e sul
indicazione delle soluzioni coerenti con le claesatontrattuali nel rispetto dei princi
fondamentali di correttezza e buona fede”. Comevesle, la stessa Aran circoscrivesai

significativamente il valore delle proprie rispa
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Sul terreno operativo si deve ricordare che leossp elaborate dall’Aran sono state rese
attraverso il sito dell’Agenzia nel corso degli ancome detto a partire da numerosi anni d
I'entrata in vigore dei CCNL del 1999, e che tali riggason sono, negli ultimi anni, aggiornate
integrate dai nuovi quesiti, attivita che e ripresdamente nel corso degli ultimissimi mesi,
particolare a partire dal mese di giugno dell'a@dd 1. Riordiamo peraltro che, sulla base di 1
mera risposta di carattere generale dell’Aran, spgseraltro riferita a condizioni che sono
alcuni aspetti diverse da quelle del Comune, asuttermini sostanziali difficilmente proponib
per I'ente revoare unilateralmente proprie scelte ovvero richiedene il contratto decentre
riveda scelte diverse che ha compi

| PARERI DELLE SEZIONI REGIONALI DI CONTROLLO DELLACORTE DEI CONT

Nella relazione vengono citati anche i pareri dgisezioni reginali di controllo della Corte dt
Conti. Occorre evidenziare che la conoscenza dstqumdicazioni non risulta essere possil
guanto meno facilmente. Infatti tali pareri sonoattauni anni pubblicati sul sito istituzionale @e
magistratura contald| ma non sono raccolti e coordinati tra loro ioual modo. Per cui o si |
conoscenza del suo contenuto, quanto meno di massiome avviene ordinariamente attravers
lettura della stampa specializzata e/o la condoltazdi siti dedicati, ovverla loro conoscenza e
consultazione risultano essere assai problemati&edeve inoltre sottolineare che non
assolutamente poco frequente il caso in cui subgse tema vi siano indicazioni tra loro a:
differenti provenienti dalle sezioni regior di controllo della Corte dei Conti e che non sentpte

contrasti sono risolti dalle sezioni riunite di ¢milo ovvero dalla sezione autonon

LE SCELTE DI MERITO

Appare opportuno aggiungere, ancora, che la relezs@mbra entrare piu volte nel merito di sc
amministrative compiute dall’ente, stante sicuramada difficolta a separare in modo preci
soprattutto in alcuni casi, le scelte sostanziafjlidappezzamenti relativi alla legittimita degli a
adottati: talvolta sembra, in particolare, che ¢he contestare illegittimita siano espressi giudi:
merito. Si deve peraltro ricordare che le scelganizzative sono state rimesse dalla legislaz

dggli anni 90 alla piena autonomia degli organi pailited in particolare delle giunte, e la rifon
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del titolo V della Costituzione ha valorizzato tafelicazione. Ed il fatto che il legislatore,

particolare in sede di leggi e manovre finanziaaigtia spesso dettato nuovi vincoli finalizzati
contenimento ed alla riduzione delle spese, ingmatre di quelle del personale— per gli enti che
ne sono soggetti -al rispetto del patto di stabilita, deve essereerpretato in sens
“costituzionalnente orientato”, cioé tenendo conto dei margirawtonomia che la legislazione €
Costituzione hanno voluto riservare agli enti ladal questo senso vanno peraltro espressame
indicazioni della giurisprudenza della Consultag dottolinea con il legislatore statale pos:
dettare vincoli di carattere generale alla attivitdgli enti locali e delle regioni, che devc

comunque potere contare su una ampia autonomia f@o concreta applicazior

L’'EVENTUALE RESPONSABILITAAMMINISTRATIVA

Sideve evidenziare che le risultanze della ispezsam® state trasesse all’ente nel corso del 2!
e che le attivita ispettive sono si svolte nel corso dell’anno 2013ulla base delle previsioni
cui alla legge n. 20/1994, la responsabilita amsirativa matura per I'ultimo quinquennio. Quin
le eventuali azioni di recupero, sia per erroriatigl al fondo per la contrattazione decent
integrativa, sia per errori connessi alla erogazidnindennita al personale, dev: essere limitate
al perodo 2008/2009/2010/2011/2C, con esclusione dei periodi precedenti.

LA CONDIZIONE DELL’ENTE

Si ricordano i seguenti dati che caratterizzanmladizione del comun

Il patto di stabilita & stato rispettato negli adal 2007 in poi e solamente nel 26 esso non lo era
stato per lapesa in conto capitanella parte relativa alla cassa;

La spesa per il personale, calcolata sulla basertteri di cui all’'art. 1 comma 557 della leg
finanziaria 2007 era di euro 3.497.777,43 nel 2007 ed era di 3.384.056,47 nellanno 2011,
cui nel corso del periodo in esame essa e calammevidenziato dalla stessa relaz, peraltro,
in tale spesa I'ente ha compreso anche gli onerigpeategorie cd prote, che invece andrebbe
esclusi, per cui lapesa si abbassa anc. In ogni caso si deve evidenziare che essa e ditajrin

linea con le previsioni legislatiye
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Il rapporto tra spesa per il personale e spesaimt, sulla base dei dati di cui a pagina 11 d
relazione ispettiva, era di cirda?i3,8% nell’anno 2007 ed era di ci il 20,94% nell’anno 201.

Nel corso del periodo di tempo esaminato I'ente rhadificato il suo precedente mode
organizzativo ed in particolare ha superato laydini;;

Il rapporto tra dipendenti e popolaziondi 1/188, per cui @bbondantemente al di sotto di que
previsto per gli enti dissestati;

Il comune non ha sostanzialmente conferito incadclkollaborazione a soggetti este. E’ questo
un elemento che merita di essere sottolineato,uanty si muose in sostanziale conttendenza
rispetto ai comportamenti seguiti nella gran pategli enti locali e delle altre PA, cor
testimoniato dalle cifre che emergono dai vari cannuali del personale e dalle risultanze ¢
attivita ispettive delle Ragi@mia Generale dello Stato, nhonché per come testatwdai ripetut
interventi legislativi per cercare di mettere sattmtrollo il fenomeno stes:

In altri termini siamo in presenza di una seriepdrametri che indicano come la condizit
dell’'ente p@sa essere consideratselevataattenzione al rispetto dei vincoli dettati dal Egtore
della spesa per il personale a qualunque titolergipnte Anzi siamodinanzi ac elementi che, sulla
base di tutti gli indicatori fissati dal legislagoe dai cntratti collettivi nazionali di lavoro, «
permettono di definire come assai virtuosa la coode dell’ente. Ricordiamo che, sulla base
CCNL del 22.1.2004, del 9.5.2206 e dello 11.4.2@08arametri sono fissati nel tetto del 39%
spesa del psonale ed entrate correnti; nel CCNL del 31.7.2€88 sono fissati nel tetto del 3¢
delle entrate correnti; nel DL n. 112/2008 essicsfiesati, ai fini della possibilita di effettua
assunzioni, nel tetto del 50% tra spesa del pels@spesa cointe; nel DL n. 78/2010 sono fiss
nel 40% tra spesa del personale e spesa coria partire dal 2012ono fissati nel 50% tra spe
del personale e spesa corrente e nella legge RABBsono fissati nel 35% tra spesa del persc
e spesa correntaj fini delle deroghe ai tetti alle assunzioni peigili urbani. Come si vede I'ent
e abbondantemente al di sotto di tali parametrh&del corso del periodo esaminato dimin
significativamente tale rapport

Appare inoltre opportuno evidenziesubito che il complesso delle risorse destinafterado per le

contrattazione collettiva decentrata integraticieonsiderare tutto sommato come al di sotto
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media, elemento che si puo ricavare dai dati caniemel documento con cui la Ragiora
Generale dello Stato da conto delle risultanzeadetbpria attivita ispettiva negli anni 2010 e 2C
Altro elemento che merita di essere subito segmadathe contraddistingue in modo positivc
gestione dell’ente e il fatto che il fondo per lantrattazione collettiva decentrata integrativ
diminuito nel corso degli anni presi in esame dedlazione ispettiva. Occorre sottolineare qu
elemento in quantta tendenza ordinaria e quella allaumento del tostess, come evidenziato
dai conti annualiaumento che peraltro € da ritenere assolutanfesitdogico in quanto i var
rinnovi contrattuali determinano necessariameraeniento del fondo stesso. La relazione ispe
spiega questo fenomeno con la diminuzione dellerges destinate sfondo sulla base del
incentivazioni previste per la realizzazione di r@ppubblich, scelta quella dell'inserimento r
fondo di tali risorse che ancorche prevista daislagpre non € concretamente messa in pratic
parte di tutti gli enti locali. @le componente & sicuramente presente, ma norucsxsti I'unica
spiegazione del dato. Alla badi questo elemento vi & la consideraziahe la costituzione d:
fondo per le risorse decentrate € avvenuta nel rispetie grevisioni dettate dalla coattazione
collettiva nazionale di lavoro.

E’ necessario mettere in evidenza, gia nelle premeashe nella destinazione delle risorse pre
dal fondo per le risorse decentrate vengono mosssuce unicamente per una indennita, cic
erogazione del copenso per il disagio al personale che utilizzasqeasl computer. La relaziol
ispettiva non muove censure alle modalita di wdzone delle altre indennita, a partire in pri
luogo da quella che incentiva la produttivita detgonale. Indennita ctperaltro assorbe una pa
non marginaledel fondo stesso. Dal che se ne deve trarre ans@avolta la conclusione che
gestione delle risorse umane nel comune di Sirgiaijn termini complessivi che in termini
interpretazione ed applicazione (CCNL, € stata ispirata e continua ad essere igpaairincpi e
metodi che devono essere definiti come tipici di bnona gestior

Si deve sottolineare che questo giudizio é fattoppo, con molta onesta intellettuale e «
attenzione, da parte deltalazione ispettiva, che pure evidenzia alcune izoord di criticita che
formano oggetto del presente docum. Comunque le criticita non sono state tali da rieiteare

in alcun modauna condizione complessiva di cattiva gesti
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Si deve inoltresottolineare come le criticita evidenziate nelllaz®ne non siano in alcun mo
collegate o collegabili con condizioni di favorer pgialche dirigente, responsabile o per i segr
che si sono succeduti nell'ented infatti la relazione ispettiva n muove alcuna censura in que

direzione.

B) CONSIDERAZIONI SUI RILIEVI ED OSSERVAZION

RILIEVO/OSSERVAZIONE N. : (MANCATA RIDUZIONE DELLA SPESA AGGREGATA
DEL PERSONALENELL’ANNO 2011)

La relazione ritiene che nellanno 2011 la spesa ipepersonale agregata sia aumentata
significativamente e ci0 a seguito essenzialmemi€admento della spesa del personale ¢
partecipata Acquavitana.

Al riguardo si deve sottolirge che solamente dall'anno 2, sullabase delle previsioni di cui
DL n. 98/2011cd manovra estiva, la spesa per il personale detteta partecipate é stata incl
nel tetto alla spesa per il personale rispetto glesa corrente. Come evidenzia la deliberaz
della sezione autonomie della Corte dei Conti n. thfe disposizine “era stal preconizzata
dall'articolo 18, comma 2 bis, DL n. 112/2008", laeparte in cui ha previsto che i limiti a
assunzioni di personale previsti per le PA di dlaricolo 1, comma 2, del DLgs n. 165/2001
estendono anche alle societa rollate titolari di affidamenti diretti di servizpubblici locali
ovvero che svolgano attivita nei confronti delle RAupporto di funzioni amministrative di nat
pubblicistica ovvero che svolgano funzioni volteaaldisfare esigenze di interesse gale che non
hanno carattere industriale o commerc Ma come si vede con chiarezza siamo dinanzi ac
anticipazione assai parziale.

Si deve inoltre evidenziare che non e affatto dekie la societa in esame possa essere corr
nell’'ambito definito dalla disposizione. In talecggta infatti la partecipazione del comune, ur
socio pubblico, non é affatto di controllo, essafatti inferiore al 50%. La citata deliberazione
14/2011 della sezione autonomie della Corte deiti@®finisce come controllata una societa in
le PA abbiano la maggioranza assoluta ovv“voti sufficienti ad esercitare un’influen:

dominante”. Il chenon e dimostrato dal possedere il comune esclugmtanla maggioranz
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relativa, anche se in misura ampia: il sempliceoaw tra i 2 soci privati che detengono il re
delle quote azionarie potrebbe infatti determidammessa in minoranza del comutesso.

E comunque, anche calcolando la spesa del persdella societa&i rimane abbondantemente a
sotto del tetto sia del 40% della spesa corremedd tetto del 50%: per cui il vincolo dettato
legislatore e rispettato. La normativa non ine in modo esplicito e soprattutto non impon
nell'anno 2011 che tale vincolo sia complessivameitotto. Né questa conclusione si puo tr
dal parere della sezione regionale di controlldad€lorte dei Conti della Campania n. 8/201C
quanto ess@revede esclusivamente l'inserimento della spedla decieta partecipate nel tot:
delle spese dell’ente ai fini del rispetto del patt stabilitd. Non si tratta di una sottigliezzalel
tentativo di muoversi in modo furbesco tra le maglella leislazione. Si vuole sottolineare che
vincolo della riduzione complessiva della spesa pkisonale e dettato esclusivamente pe
Pubbliche Amministrazioni; che in tale spesa viergerita quella delle societa partecipate ai
del rispetto del tett complessivo, che non deve essere superiore 6§fPa della spesa corren
Solamente con disposizioni successive il legiséater veda in questa direzione il DL n. 95/2C
articolo 4, comma 9ja dettato I'estensiora una parte delle societa coitite dagli enti locali, de
vincoli alle assunzioni di personale dettate pdtubbliche Amministrazior

Si deve inoltre evidenziare, sulla base della tabglortata a pagina 11, la incidenza della spiest
personale aggregata del comune e decieta rispetto al totale di quella corrente e eafadl corsc
del quinquennio 2007/2011.

RILIEVO/OSSERVAZIONE N. . (MANCATO RISPETTO DEL TERMINE DI 3 ANNI
RICHESTO PER LA STABILIZZAZIONE DEL PERSONALE A TERO DETERMINATC)
Viene contestato il possesso dajuisiti per la stabilizzazione di una dipendentquanto la sogli
minima di 3 anno di durata del rapporto di lavorempo determinato e stata raggiunta solarr
sulla base di una proroga del 4 aprile 2

Occorre ricordare che la legge finanza 2008, legge n. 244/2007, espressamente all’brtig¢
comma 90, lettera a), ultimo periodo, consentetddikizzazione del personale assunto a te
determinato che cbnsegua i requisiti di anzianita di servizio ..\mtu di contratti stipulat

anterormente alla data del 28 settembre 2007”. Penelicaso specifico la legge finanziaria 2(
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ha compreso questa ipotesi; di conseguenza norarabbin ogni caso una condizione
illegittimita in quanto la norma consente tale siabazione. Come rista dalla stessa relazio
ispettiva la stabilizzazione é stata disposta airrdhinazione n. 79 del 28/2/2008 e con decorr
dallo 1 aprile; per cui siamo nellambito delle pidlitd consentite dalla normativa in vigc
In questa direzione, oltre aehiarissimo dettato normativo, vanno anche le emmni interpretative
fornite in modo univoco, sia dal Dipartimento deBanzione Pubblica (si veda la circolare

5/2008) che da tutti gli altri soggetti che si s@spressi sul punto, ivi compresanci.

RILIEVO/OSSERVAZIONE N. | (ASSUNZIONI NELL’ANNO 2008 IN VIOLAZIONE DEL
LIMITE DI SPESA DEL 20% DELLE CESSAZIONI AVVENUTE BHELL'ANNO
PRECEDENTE)

Sulla base delle previsioni di cui all’articolo dgmma 523, della legge finanziaria 2007, legg
296/2006, viene contestateel’anno 200 il superamento del tetto del 20% della spesa
personale cessato nell'anno precedente per le nassgnzion La citata disposizione cosi rec
testualmente: “Per I'anno 2008 le amministraziaiodStato, anche eordinamento autonomo, i
compresi i Corpi di polizia ed il Corpo nazionalks digili del fuoco, le agenzie, incluse le ager
fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del deadtgislativo 30 luglio 1999, n. 300, e succes:
modificazioni, gli entipubblici non economici e gli enti pubblici di cul'articolo 70, comma £
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165)jaesssive modificazioni, possono procedere, |
medesimo anno, ad assunzioni di personale a teng@berminato nel limite un contingente di
personale complessivamente corrispondente ad wsa gari al 20 per cento di quella relativa
cessazioni avvenute nell'anno precedente”. Ocoooresiderare che questa disposizione nc
applica agli enti locali. Per essi la ciplina e dettata dai successivi commi 557, peegti soggett
al patto di stabilita, e 562, per gli enti non seiigal patto di stabilita, della stessa legge
296/20®. Solamente con il DL r78/2010, con decorrenza dallo 1.1.2011, all'artcb#, comma
9, viene dettato uno specifico tetto alle assunazilbmpersonale per gli enti soggetti al patto,dt
che viene fissato nel 20% della spesa per il patsonessato nellanno precedente. Per
nell'anno 2008 gli enti locali soggetti al patto stabilita, come il comune di Sinnai, aveve

limitazioni alla possibilita di effettuare assunzidi personale a qualunque titolo, avevano limhi

9
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spesa complessiva di personale, ma non avevandi lpecifici per le assunzioni a tem
indeterminato. Lmiti che erano previsti dalla normativa precedemtehe sono stati riproposti
misura molto accentuata successivamente; ma ifiaygeltemporale non ne avevano di specifi
particolari E la stessa relazione accoglie questa tesi natestando le ssunzioni effettuate n
corso degli anni successivi fino al 2C

RILIEVO/OSSERVAZIONE N. « (IRREGOLARE ATTRIBUZIONE, CON CONTRATTO D
COLLABORAZIONE, DELL'INCARICO DI STAFF DELL'ORGANOPOLITICQ)

Nell'ambito di una condottaell’ente assai attenta al petto dei vincoli assai rigidi, crescent
spesso di difficile lettura, viene rilevato chetats conferito un incarico di cococo per 'uffict
staff del sindaco e che tale conferimento “appame wonforme alla previsione normativ:
L’articolo 90 de DLgs n. 267/2000, norma che disciplina la matetiadice al comma 1 che (¢
uffici di staff degli organi politici possono eseecostituiti anche da “collaboratori assunti «
contratto a tempo determinato”. Il successivo con2npaevede I'applicazior al personale assunto
“con contratto di lavoro subordinato a tempo deteato” I'applicazione del contratto collettiv
nazionale di lavoro del personale del compartoor@ged enti local Siamo in presenza
disposizioni che non sono tra loro pienare coincidenti e che consentono di fornire la |ettper
cui nella costituzione degli uffici di staff degirgani di governo le amministrazioni possono t:
procedere ad assunzioni a tempo determinato cotrattan di lavoro subordinato, quanto
confeimento di incarichi di collaborazione che, per l@ata, 'impegno richiesto ed il compen
sono da intendere come incarichi di collabione coordinata e continuativa.

Questa lettura € stata ulteriormente rafforzatéedalevisioni di cui alle leggfinanziarie 2007 e
2008 in materia di stab#zazione di lavoratori precari e dei limiti dettaila possibilita d
effettuare stabilizzazioni @econdo il Dipartimento della Funzione Publ- prestabilizzazioni dei
collaboratori coordinati e continiivi. Occorre ricordare chi comma 560 della legge n. 296/20
espressamente stabilisce chief il triennio 200-2009 le amministrazioni di ctal comma 557
(nda gli enti locali soggetti al patto di stabi), che procedono all'assunzione di person tempo
determinato, nei limiti e alle coizioni previste dal comma 1-bidell'articolo 36 del decro

legislativo 30 marzo 2001, i65, nel bandire le relative prove selettive risev una quota nc
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inferiore al 60 per cento del totale dei posti pamxmati aisoggetti con i quali hanno stipulato L
0 piu contratti di collaborazione coordinata etommativa, esclusgli incarichi di nomina politica
per la durata complessiva di almeno un anno ratmiatta data del 29 settembre 2006”. T
previsione e ribaditan modo ancora piu chiaro, ai fini che interessanoioe la legittimita de
conferimento di incarichi di cococo nell’ambito diagffici di staff degli organi politicidalla legge
finanziaria 2008L articolo 3, comma 94, lettera b) dellegge n. 244/2007, testualmente ci (
che possono essereaBilizzati i dipendenti gia utilizzati con contratti di  collaborazion
coordinata eontinuativa, in essere alla data di entrata ironagdella presen legge, e che alla
stessa data abbiaagespletato attivita lavorativa per almeno tre aanche non continuativnel
guinquennio antecedente al 28 settembre 2007, tasstessaamministrazione, fermo restan
guanto previsto dall'articold, commi 529 e 560, della dge 27 dicembre 20( n. 296. E'
comunqueescluso dalle procedure di stabilizzazione di dla presentelettera il personaledi
diretta collaboazione degli orgarpolitici presso le amministrazionupbliche di cui all'articolo 1
comma 2del decreto legislativo : marzo 2001, n. 165, e successivadificazioni..’

Per cui le disposizioni in esame, anche se rifegite stabilizzazioni dei precari, consentc
implicitamente che nell'ambito degli uffici di statlegli organi politici vi siano rapporti
collaborazione cadlinata e continuativa. In questo senso non vicaradivieto né implicito n
esplicito nella legislazione in vigore. Di consegue sembra necessario che I'attenzione
concentri soprattutto sulle modalita di svolgimedédle attivita e sulla naturalle stesse, al fine di
verificare la sussistenza dei requisiti previsti per il comfemto degli incarichi di cococo.
sottolinea infine su questo punto che solamenegli ultimi mesi, ed anche in seguito ¢
evoluzione della legislazione, prenpiede in via interpretativa a livello di Corte déonti la
tendenza a ritenere non ammissibile la utilizzazidegli incarichi di collaborazione coordinat
continuativa nelllambito degli uffici di staff degbrgani politici. Tendenza interpretativacui
ovviamente non si puo assegnare un valore rewos

Infine occorre precisare che poiché il collaboratba prestato serviziper una media di ore :
settimanali, qualora fosse stato applicato un ettatranche solo di categoria C1, il costo ar
sarebbe stato non inferio@ 19.454,15 a fronte della retribuzione percepita€d9.900,00,
evincendosquindi che non vi e stato nocumento per il bilarded’Ente
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RILIEVO/OSSERVAZIONE N. 5(MANCATO RISPETTO DEI LIMITI E DELLE CONDIZIONI
PREVISTE DALLA NORMATIVA VIGENTE IN MATERIA DI ATTRIBUZIONE DI
FUNZIONI DIRIGENZIALI EXTRA DOTAZIONE ORGANICA)

Viene contestato il conferimento di funzioni dimngéali a dipendenti dell’ente in possesso
requisiti richiesti per I'accesso all’esterno codiegenti.

L’articolo 110 comma 2 del DLgs n. 267/2000 fissacbndizioni ed i limiti per le assunzioni
dirigenti extra dotazione organica. In particolfvdtimo periodo testualmente stabilisce , con
riferimento agli enti in cui non vi sono dirigent “tali contratti sono stipulati in misu
complessivamente non superiore al 5% della dotazamganica dell’ente arrotondando il prodc
all’'unita superiore, 0 ad una unita negli enti aora dotazione organica inferiore alle 20 uni
Come si vede il dettatlegislativo si riferisce alla intera dotaziongamica e non si limita alla sc
area direttiva o dirigenziale. E’ sicuramente vehe la prima parte del comma parla del 5% c
dotazione organica della dirigenza e dell’areattia ma il riferimeno di questa parte del
disposizione € ad altra fattispe. Occorre infattieggere l'intero comma in modo unitario: ne
prima parte (periodi 1 e 2) esso detta la normaatia applicare negli enti con la dirigenza; n
seconda parte (periodi 3 edBtta le regole da applicare negli enti senzarigetiza. Questa lettu
risulta in modo agevole dalla constatazione chpitho periodo si apre con le seguenti parole
regolamento sull’ordinamento degli uffici e deiser, negli enti in cui e pwvista la dirigenza, ..”;
mentre il terzo periodo si apre con le seguentiolear”’Negli altri enti, il regolament
sullordinamento degli uffici e dei servizi..”. Rika cioé evidente che il legislatore ha vol
dettare nell’ambito dello stesso comma disciplina distinta per le amministrazioni in cuievla
dirigenza (il tetto agli incarichi extra dotazioongganica e fissato nel 5% della dotazione orga
ddla dirigenza e dell’area direttiva) e le ammiragiioni in cui essa non vi € (in cui ilto e fissato
nel 5% della intera dotazione organica e comundmerso 1 unita in tutte le amministrazioni).
ricorda che il numero dei dipendenti in servizi@ euperiore ad 80 unita, con una dotaz
organica ancora piu ampia: per cui sicuramentesunzioni di dirigenti extra dotazione organ

rientrano nel tetto del 5% della dotazione orggmnicanero che € pari ad almeno 4 u
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In modo sicuramente opportuno la relazione ispettitroduce un dubbio: questi incarichi
comune di Sinnai, enteella cui dotazione organica e prevista la preseatizdirigenti, vannc
probabilmentascritti al comma 1, stante che qu posti risultano essere vaca Occorre ricordare
che la formula legislativa sembra andare nellazéhree di considerare il comuitra quelli a cui si
puo applicare la prima parte del comma 2 dell’atticl10 del TUEL, infatti il dettato normativo
dice testualmente che esso si applica “negli entui € prevista la dirigenza” e nel comune
Sinnai, anche se non coperta la (enza era previstdon si conviene invece con la conclusit
tratta dalla relazioneg cioe la esistenza di un tetto del 5% al numerguisti incarichi, tett
successivamente innalzato allo 8%. Occorre ricerddwe l'articolo 110, comma 1, del DLgs
267/2000 non prevede alcun tetto alla coperturanahrichi dirigenziali o di responsabile per
copertura di posti vacanti in dotazione organiaaoore considerare che in termini di spesa tec
non si determina alcun aggravio per l'ente, stactte questi posti sono comunque previ
Nell'articolo 19 del DLgs n. 165/2001 prima della miozh introdotta dal DLgs n. 150/200era
previsto il limite numericodel 5% per il conferimento di incarichi dirigenizianelle
amministrazioni statali; negli e locali tale limite non era considerato applicabile,quanto Ic
stesso DLgs n. 165/2001 ed il DLgs n. 267/2000rddano che le norme contenute in questa |
costituiscono per gli enti locali disposizioni dingipio. Mentre la disciplina specifice puntuale, si
ripete senza alcun limite, & dettata dall’articbl® del DLgs n. 267/2000. Solamente con il DLg
150/2009 il tetto viene esteso anche alle regiodi agli enti locali, come stabilit
inequivocabilmente dal testo e come chiarito dsdzioni unite di controllo della Corte dei Col

In ogni caso, occorre considerare che non vi éastatmunque alcuna violazione del det
normativo, anche sulla scorta delle tesi dellassteslazione ispettiva, in quanto una assunziaca
possibile aisensi del comma 1 ed una era possibile ai sensiotea z Per cui in termini quant
meno sostanziali i tetti dettati dal legislatoresastati rispettat

S| evidenzia, infine su questo punto, che il reitpislella “assenza di professionalita anae
presenti all'interno dell’ente” e dimostrato dalesistenza di dirigenti e dalla scelta di congegfi
incarichi dirigenziali a dipendenti a tempo indetarato dell’ente. I che ha portato

raggiungimento di significativi risparmi di spesa,qLanto la parte preponderante del trattam:
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economico fondamentale dei dirigenti era di fatdperta dalla mancata corresponsione agli s
del trattamento economico fondamentale spettamtee@ipendenti di categoria [
Occorre infine su questo puntizordare che I'ente ha successivamente superaloitenza, pe

cui é ritornato ad essere un comune privo di diric

RILIEVO/OSSERVAZIONE N. 6 (PARZIALE ADEMPIMENTO, NE CONFERIMENTO
DEGLI INCARICHI, DEGLI OBBLIGHI CONNESSI ALLE COMUNICAZIONI
ALL’ANAGRAFE DELLE PRESTAZIONI E ALLA PUBBLICAZIONE SUL SITO WEB
DELL'ENTE)

La relazione ispettiva non contiene contestaziohicenferimento di incarichi a soggetti este
essa contesta all'ente il parziale rispetto dediblighi di comunicazione aanagrafe delle
prestazioni del Dipartimento della Funzione Pulablie della mancata pubblicazione sul
istituzionde di tutti tali provvediment

Le ragioni che sono alla base del mancato integrsipetto dei vincoli alla pubblicazione ed ¢
comuntcazione risiedono in una interpretazione diversiadebito di applicazione del detta
normativo: la relazione ispettiva ritiene che iepetto sia diretto a tutti gli incarichi confer
mentre I'ente lo ha inteso riferito esclusivameatgi incaricli conferiti ai sensi dell’articolo 7
commi 6 e seguenti, del DLgs n. 165/2001, con sgmhe di quelli conferiti ai sensi del DLgs
163/2006, cioe degli incarichi relativi a prestaiai servizi Interpretazione indotta dalla n
chiara formulazionelel dettato normativ Non vi € stata in alcun modo volonta date dell’ente

di “occultare” il conferimento di incarichi a soggessterni

In ogni casd’Ente in data 28 giugno 201 con riferimento agli incarichi conferiti negli an2010
- 2011 e pmo semestre 2012, ha provveduto a trasmetterentaigicazione al Dipartimento de
Funzione Pubblica su tutti i provvedimenti di trassione degli incarichi conferiti a sogge

esterni.

A partire dall'inizio dellanno 2012, nella sezion€&rasparenza,sono disponibili sul sit

istituzionale gli estremi di tutti gli incarichi oferiti a soggetti esterni gia dall’anno 2(
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RILIEVO/OSSERVAZIONE N. 7 OMESSO INVIO ALL’ARAN DELCCDI DEL 9/09/200
L’ente in data 02/04/2018a provveduto all'invio all’Aran del CCDI del 9 setnbre 2004
rilevando che comunque tutti gli altri contratticdatrati, anche se relativi esclusivamente

ripartizione del fondo, sono stati trasmessi regoénte alla stessa Ar:i

RILIEVO/OSSERVAZIONE N. 8 (ASSEGNAZIONE DI RISORSE AGGIUNTIVE PERA
REALIZZAZIONE DI NUOVI SERVIZI IN ASSENZA DI VERIFICA CIRCA IL
RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI PREFISSATI, VERIFICA1 E CERTIFICATI DAI
SERVIZI DI CONTROLLO INTERNC)

Viene contestato I'inserimento nelndo di risorse ex articolo 15, comma 5, CCNL 1.99 9er le
realizzazione di nuovi servizi.

Un prima considerazionga svolgere subito e che ha una notevole importantaamini sostanzia
riguarda la modesta entita delle risorse inseritgquasto titlo nelllambito del fondo per |
contrattazione collettiva decentrata integrativaan® in presenza di integrazioni che si
largamente al di sotto di quanto mediam avviene negli enti localisulla base delle informazio
rese note periodicamente dadeessa Ragioneria Generale dello ¢ come sintesi delle risultan:
delle relazioni ispettiveOccorre quindi collocare le valutazioni sulla atazione di questo istitu
nell’ambito di un giudizio che non puo non teneoato del volume ridotto disorse che sono state
concretamente inserite nel fondo utilizzando qusstamentc

Occorre in pemessa sottolineare anche che le interpretazionité dall’Aran relativamente alle
procedure necessarierga utilizzazione della possibilita di increme del fondo ex articolo 1t
comma 5, CCNL 1.4.1998on sono contenute in modo precisc contratto collettivo nazionale
che, anzi, questa lettufemisce con laggiungere elementi che nello stessatratto naziona non
sono in alcun modo previsti.

Sempe in premessa si deve sottolineare che i riliegssn dalla relazione ispettiva riguardein
modo specifico un unico aspetto tra i nume suggerimenti avanzati dall’Ar, la mancata
certificazione del raggiungimento degli obiettigsagna.

Risultaessere rispettato il vincolo a che I'attivazionendovi servizi e/o il miglioramento di que

esistenti sia deliberata dall’ente e che tale dedibione abbia un carattere preventivo. E’ quest
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elemento che merita di essere adeguatamente Be#o in quanto assume un rilievo essenzial
posto infatti in testa tra le condizioni richiedall’Aran. E cid nonderiva solamenteal suo
carattere sostanzialmente pregiudiziale rispetto wteriori elementi, ma perché costituisce
condizione essetmale: I'ente deve collegare I'assegnazione dirgs@aggiuntive alla progettazior
attivazione e concreta realizzazione di nuovi zerefo al miglioramento dei servizi esiste
Questo nesso che deve risultare in modo preventsbtuisce il tratt essenzialdella prescrizione
contrattuale nazionale ed,hdi conseguenz natura di elemento imprescindit, per come peraltro
indicato in termini sostanziali dallo stesso cottb.

Non ven@no mossi dalla relazione ispettiva contestazispecifiche sulla quantificazione
dell'incremento, il che derivavidentementdalla constatazionéella misura tutto sommato rido
di tali incrementi.

Né vengono mosse contestazioni specifiche allaraatei progetti stessi. Risulta peraltro evide
che essi deteninano dei miglioramenti significativi per la qitdle la quantita dei servizi eroge
Basta ricordare che con la istituzione dello splort@olifunzionale si sono potuti ottene
significativi risultati in termini di miglioramentalei <ervizi offerti ai cittadini, elemento peraltro
contenuto nella stessa relazione ispettiva corrimfmto alla apertura al pubblico del cer
informativo presso la frazione di Sola. Risultati analoghi sono staottenuti anche con
I'attivazione del progettoSinnai tilingue” e con il progetto sperimentale per la realizzazidek
programma per la lotta alle poverta estreme. Siedewltre sottolineare come, per una p
significativa, non siamo in presenza di progetg shripetono meccanicamente nel corso denni.
Le uniche ripetizioninel corso degli annriguardano il progetto dello sportello polifunzideg
attivita che peraltro determirdh anno in anndl raggiungimento di risultati ulteric e che richiede
specifiche incentivazioni per il suo concreto Igimenta Si ricorda, inoltre, che la incentivazio
collegata al progetto per la formazione del perko®gastata prevista solamente fino all’effett
awvio di tale attivita, quindi alla fase del cdrstap. E’ questo un elemento da sottoline, in
guanto la prevalenza nel ricorso a questo istitutol@ettivita che hanno una ricaduta esterna
essere considerata come elemento sostanziale, s@emrestare alla lettura data dall’Al

Gli incrementi sono stati decisi tutti sulla baseeventive deliberazioni della giunta comun:

dal che risulta evidente sia la programmazionegargva che il rispetto in termini sostanziali de
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procedure previste, anche sulla scorta dei suggetindell’Aran E cio inquanto, le deliberaziol
sono soggettad una procedura che richiede la concreta attimazah forme di controllo, a parti
dai pareri che vanno resi.

Si deve inoltredare conto del fatto che quesommenon sono state inserite nel fondo in termir
“risorse stabili”. Tale vincolo é stz rispettato sia per gli aspetti formali, in quangultano esser
inserite tra le “risorse variabili”, sia in termigdstanziali, per come sollecitato dalla stessa Asd
parere piu volte citato dalla relazione ispettivdatti, gli incrementi sonstati deliberati dall’ente
ed esattamente dalla giunta, con cadenza anndat@nsiglio ne ha preso atto nel bilan
preventivo. Peraltro, nella scelta dei servizi niede del miglioramento dei servizi esistenti sne
registrate significative varzoni nel corso degli anni, cioe alcune attivitia@state portate avar
solo per un periodo ed altre per periodi diverkiche vuol dire che non vi e stata alct
cristalizzazione o stabilizzazione indebita di tedorse.

Risulta essere rispettaib collegamento tra l'inserimento di risorse agdiue nel fondo ed i
miglioramento quali quantitativo dei servizi erd¢ Anche con riferimento alla percezione da p
dell'utenza, sia essa estermame nella gran parte dei servizi - sia essa iterna, come nel caso
dell'avvio dell'attivita di formazione del persoms

Inoltre non vengono evidenziati rilievi speci, come prima ricordato, nepp! sulla
guantificazione degli aumenti ste, anche in considerazione della loro assai modeisiara
L’inserimento di queste risorse e stato previstblilancio preventivo e nel PEG, con il rispe
delle relative procedure. Si ricorda al riguardganrticolare il giudizio reso dai revisori dei co
sul documento contabile fondamentale. Ed ancoime in sede di ripartizione del fondo e, quit
anche di costituzione dello stesso, ivi compressérimento di queste risorse, non € stata m
alcuna censurda parte dei revisori dei conti, che sono chiaraatihe con riferimento a ques
documento &volgere una specifica attivita di controllo e fiea.

Il rilievo della relazione ispettivriguarda essenzialmente il vincolo a che la eragezidi quest
risorse avvenga solamente a consuntivo e sulla dhiagea certificazione rilasciata dai servizi
controllo interno. Si torna a sottolineare al rigiache questo vincolo non € previsteppure in
modo indiretto, da parte del contratto collettivazionale di lavoro e che siamo dinanzi ad

autorevole e quanto mai utile lettura, ma non sianmmesenza di una norma dettata, anche in \

17



COMUNE DI SINNAI

PROVINCIA DI CAGLIARI

rf_ _I’I;II;I ’J

PARCO DELLE RIMEMBRANZE - 09048 - SINNAI (CA) - TEL. 070/76901 - FAX 070/781412

interpretazione autentica, nel contratto ctivo nazionale di lavoroAl riguardo risulta evident
che la volonta dello stesso contratto nazionaléodeK.1999 nel medesimo articolo 15 rist
evidente su altre scelte. Si stabilisce al commim #npodo espresso, clla concreta utilizzazion
dellerisorse di cui al comma 2 dello stesso articologdiaumento del fondo fino allo 1,2% c
monte salari 1997, sia subordinato non solo a Bpieciincoli di motivazione, ma ancl
all'intervento dei soggetti preposti al controlf@erno, proprio per vificare I'effettivo rispetto de
vincolo di motivazione. In altri termini, al comngail CCNL prevede espressamente l'interve
dei servizi di controllo interno, mentre comma 5 non menziona in alcun modo, nep|
indirettamente gli stessi.

Si deve stiolineare che I'ente ha puntualmente applicatwinicolo dell'intervento dei control

interni nella procedura per la utilizzazione delsorse di cui al comma 2 dello stesso articolc
del CCNL 1.4.1999. Come ricordato dalla stessazi@te ispettia, nellanno 2009 le risors
previste a questo titolo non sono state effettiv@merogate e I'ente le destinate al bilancio ¢
economia in quanto lintervento del nucleo ha mtenche non si erano realmente dimos
sussistenti i presupposti prewidallo stesso contratto nazion

In ogni caso, occorre chiarire che il riferimentcsarvizi di controllo interno deve essere adat
alla realta organizzativa degli enti locali. Nekipdo in esame le attivita di controllo interno ec
state svolte negli enti locail parte dal nuco di valutazione ed in parte dai revisori dei coln

specifico, lo svolgimento della verifica sul gradbraggiungimento degli obiettivassegnati ai
dirigenti costituisce la prerogativa essenziale del nucle@bllitazion, ma l'attivita dei revisordei

conti si inserisce in modo significativo in tale laito in quanto prende in esame gli aspetti conr
alla utilizzazione delle risorsd?er cui non si puo ritenere che l'attivita richéestall’Aran sia
necessariamente svolta da uno di questi so e, tanto meno, che vi siano degli specifici vin,

né che siano imposti specifici adattamenti di fipacedural.

Nel comune di Sinnai le attivita di verifica de#iffettiva realizzazione dei progetti sono statdts\
in termini sostanziali in modauglice. In primo luogo, il nucleo di valutazione Vexificato il gradc
di raggiungimento degli obiettivi assegnati da @adei dirigenti ai fini della erogazione de
indennita di risultato. In tale ambito e evidente d nucleo ha svolto anche I'avita di verifica dei

risultati raggiunti attraverso l'inserimento di arse aggiuntive nel fondo per la contrattazi
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decentratain quanto strettamente e direttamente connegs@lcobiettivi assegnati ai dirigenti
piu complessivamente, con la | attivita. Non si puo non tenere conto in termini sostan:z
guanto meno, di questo elemento; tanto piu lopste a fronte della inesistenza di uno spec
vincolo procedurale, limitandosi la lettura dells&r a sollecitare lo svolgimento di unaivita di
verifica e mutuando questa esigenza dalla esistéinzaa specifica previsione per la utilizzazic
di altre risorse contrattuali, come ricordato priragticolo 15, commi 2 e - Cioé si vuol dire che
necessario prendere atto che le attivi verifica sono state effettivamente svolte in tevinper lo
meno sostanziali.

Inoltre, tali attivita sono state svolte, per ciieaiguarda gli aspetti finanziari, dai revisori denti
tanto nel momento in cui hanno rilasciato i propareri sulle foposte di bilancio preventi
guanto, e per molti aspetti soprattutto, hannofieatd i fondi per la contrattazione decentr
integrativa e la loro concreta utilizzazic E’ questo un elemento ulteriore di cui tenere cant
termini di sostanziale netto delle prescrizioni contrattuali, a livello pliincipi ispiratori ed ir
assenza di una puntuale indicazione delle proce

La stessa relazione ispettiva non muove rilieva @fogazione della indennita di produttivite
personale. Una parte dellisorse destinate al finanziamento di questa fodmsalario accessori
proviene dall’articolo 15, comma 5, CCNL 1.4.19%Buma parte di obiettivi assegnati al persol
sono collegati allo svolgimento di attivita aggiwet connesse allo svolgimento lle attivita
previste dalle risorse aggiuntive. Il non avere seosensure alla utilizzazione di queste risc
sembra andare nella direzione di considerare sfadiilign termini sostanziali i vincoli dettati |
guesta materia, in particolare per cio riguarda il punctum dolens, cioe il mancato acceetato
dei risultati raggiunti. Se le risorse provenieddll'articolo 15, comma 5, CCNL 1.4.1999 sc
state legittimamente erogate e questo elementeda di verifica ispettiva non viene rilevato,
vuol dire si deve ritenere che queste risorse stae erogate legittimamente per attivita che ¢
state svolte ed obiettivi che sono stati raggiub@l che se deve trarre la conclusione ¢
legittimita complessiva della utilizzazione di gteegscase.

Peraltro si deve evidenziare, per come riferitdedstessa relazione ispettiva, con il verbale n. 3
del 15 ottobre 2009, il nucleo di valutazione hal®vuna attivita di verifica dei servizi oggetto

incentivazioneper I'anno 200&sulla bas delle previsioni dettate dall’articolo 15, comMadel
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CCNL 1.4.1999. La relazione ispettiva contestad@ehtezza di questo verbale in quanto il nu
di valutazione si sarebbe limitato a “prendere "attel raggiungimento degli obiettivi prefiss:
senza svolgere invece una specifica attivita drifie@”. Siamo in presenza di una lettura che
puo essere in alcun modo condivisa. Risulta inilatthodo inequivoco ch

a) il nucleo di valutazione e stato riunito per I'esadella rendicontazione ( servizi oggetto

di incentivazione ai sensi dell'articolo 15, comfmalel CCNL 1.4.199!

b) si da atto che la relativa attivita e strealizzata e chi “servizio é stato svolto

c) sida atto, sulla base della relazione, che iltasn viene definitccome raggiunt
La relazione ispettiva ritiene che il nucleo diwtakione sisia limitatoa prendere atto che lo
stessonon ha svolto alcuna verifi, per cui non si ritiene sufficiente tale attestaez. Si puo
sicuramente discutere del modo con d nucleo ha svolto la sua attivita al riguaressendo
auspicabile un chiarimento piu approfondito su tuesinto,ma risulta esere del tutto evidente
sua volonta di certificazione dello svolgimentoleledttivita e del connesso raggiungimento d
obiettivi assegnati. Il nucleo nello svolgimento gliesta attivita si € basato sulle relaz
presentate dagli uffici e le ha, come risulta cbhimezza, fatte proprie. Occorre peraltro evidam:
che, tanto piu in assenza di specifici uffici imiegreposti allo svolgimento di attivita di verifica
controllo, quali ad esempio quelpreposti al controllo di gestione, il che in reaklaenti le
dimensioni del comune di Sinnai, & da ritenere camneostanza ordinaria, che il basarsi s
relazioni pesentate dagli uffici, unitamente alla presenzandeleo di un rappresentante dell’er
nel caso specifico il segretario, costituiil modo con cui ordinariamente questa attivita @i
svolta. E comunque, la volonta del nucleo di adiesto svolgimnto della attivita risulta in moc
inequivoco in presenza di dubbi lo stesso avrebbe potutoe demrso a verifiche €
approfondimenti, il non averlo fatto vuol dire challa base delle informazioni disponibili esso
ritenuto di potere attestare il reiungimento degli obiettivi prefissati.
Occorre infine su questo punricordareil rigore che ha caratterizzato le scelte dell’ e del
nucleo, che non ha dato consell’anno 200€¢alla erogazione delle risorse previste dall’artichb,
comma 2, del CCNL 1.4.1998 assenza dei requisiti richie, peraltro sulla base di una lettt

assai restrittiva degli stessi.
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RILIEVO/OSSERVAZIONE N. 9 (IRREGOLARE CORRESPONSIEGNDI INDENNITA’
ONNICOMPRENSIVA EX ARTICOLO 90 TUEL, ANCHE AL PERSQALE ASSUNTO CON
CONTRATTO ATEMPO INDETERMINATO

La relazione ispettiva contesta la erogazione @ imdennitd onnicomprensiva ai dipendent
servizio a tempo indeterminato nell’ente utilizzail’ufficio di staff degli organi politici. Allabase
di tale rilievo vieneposto il dettato dell'articolo 90 del DLgs n. 2600®, che consente
erogazione a carico del bilancio dell’ente, ovviateecostituendo comunque spesa del persone
guesta indennita in luogo delle varie forme di salaccessorio. Il dettato lecativo limita la
utilizzazione di questa possiitél al personale assunto a tempo determirinfatti cosi recitano i
commi 2 e 3 dell’articolo 90 del DLgs n. 267/2C

“2. Al personale assunto con contratto di lavorbasdinato a tempo determinato si lica il
contratto collettivo nazionale di lavoro del peralendegli enti local

3. Con provvedimento motivato della giunta, al paede di cui al comma 2 il trattamer
economico accessorio previsto dai contratti caMiepiud essere sostituito da unico emolumento
comprensivo dei compensi per il lavoro straordimapier la produttivita collettiva e per la qua
della prestazione individuale”.

Occorre chiedersi se questa limitazione ha un teseatpreclusivo ovvero se si tratta di t
indicazionedi principio, per cui le amministrazioni potrebbeatecidere, come avvenuto in effe
nel comune di Sinnai, di estendere tale possibiéitiche al personale in servizio a ter
indeterminato.Tale personale, peraltro, non ha percepito alcdtma gorma ¢ compenso quale
salario accessorio.

Peraltro, vi sono nello stesso CCNL delle disposizdirette al personale impegnato in compit
supporto agli organi istituzionali, ivi compresidipendenti a tempo indeterminato: si pensi
fissazione di tettindividuali piu elevati per il lavoro straordinari& cio in base a considerazic
riferite alla specificita delle attivita svolte edla conseguente esigel di tenerne adeguatamel
conto: i dipendenti degli uffici di staff ad esempsono spesso ne condizioni di ricevert
significativi compensi per il lavoro straordinarjmer il disagio, per specifiche responsabilita, Ip¢

produttivita etc.A supporto di questiesigenza vi e quindanche la necessita di non grav
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eccessivamente sul fondo percontrattazione decentrata, che altrimenti correzeblischio di
vedere destinata alla incentivazione di queersonale una parte consistente.

La discussione su questo punto si deve considexpegta, anche si manifesta una tends
maggioritaria neglultimi anni alla lettura restrittiva della dispp®ne, ritenendola cioe limita
esclusivamente al personale assunto a tempo detto Tale tendenzai é affermata solamen
nell'ultima fase. In precedenza vi erano opinioesa differenti. Bastaicordare al riguardo

parere ANCI del 15.11.2006, la risposta datata 3/2@0 del Ministero dell'Intern- Direzione
Generale delllAmministrazione Locale ad un quegdsto da un Comune in subiecta materia
parere dello stesso Ministero appi su "Guida agli Enti Locali" n. 24 del 1.07.2000 rmeRubrice
"Il Viminale risponde” consentono alle amminist@di di assegnare al dipendente asseg
all’'ufficio di staff degli organi politici un compeso forfettario interamente sostitutivo di ognirha
di trattamento economico accessorio. Si trattandi interpretazione estensiva del dettato legis
che sembra essere motivata dalla natura dellaitattvolta da tali dipendenti, che tra l'al
richiede un impegno che non é prededeterminabitermini di durata e che generalmente la du
della prestazione eccede il normale orario di layachiedendo un impegno che di sovente, ol
dare luogo a prestazioni di lavoro straordinariohiede la presenza anche in orari notturni
festivi. E' comunque evidente che anche i dipendenti a temg@eterminato degli uffici di sta
degli organi politici nella ipotesi in cui non d®s&ro percepire un compenso onnicomprer
sostitutivo del trattamento economico accessoramnb diritto a percere le indennita previsi
dalla contrattazione collettiva nazionale di lavoRer cui, non si puo in alcun casdtrarre la
conclusione che tutto il compenso erogato sottmé#odi indennita che sostituisce le varie form
salario accessorio debba esgé@snuto illegittimo.

Quand’anche si aderisse alla interpretazione psiritteva e quindi si escludesse il personal
tempo indeternmato dalla percezione del compenso sostitutivoutte tle forme di trattamen
economico accessorio, occorrera dee la misura delle indennita che a tali dipendentiedanc
comunque essere erogate ed effettuare i relathguagli

A tal fine occorre precisare che dal controllo @élinbrature risulta che i predetti dipendenti I
profuso un impegndavorativo che qualora non fossero stati in staff, avrebbe datmo a

prestazioni di lavoro straordina. Inoltre il salario accessorio che avrebbero doypgmepire nol
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essendo in staff (indennita responsabilita art. @GQNC 22.01.2004, indennita di produttivit
dimostrano che l'indennita corrisposta quali compinestaff risulta congrua. Di seguito
riportano le ora di lavoro straordinario effettyagd’ammontare del salario accessorio che i pte

dipendenti avrebbero dovuto perce:
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Dipendente Ore di lavoro straordinario effettuate Costo Mancata Indennita responsabilita Mancata Media Produttivita individuale Mancata TOTALE Indennita
Anno [Anno [ Anno | Amno | Totale orario retribuzione Amno  |Anno2009 | Anno | Anno 2011 | retribuzione  Fanno TAnno [ Anno Anno et oo Staff
2008 | 2009 2010 2011 ore (lavoro 2008 2010 (indennita di 2008 | 2009 2010 2011 [|(produttivita) |RETRIBUZIONI| percepita
Asuni Paola (in staff dal
566 352 252 1.170 € 16,88 | € 19.749,60 | € 2.500,00 . . ’ 571 g
01/10/2010 al 31/05/2010) € 2.500,00 | €1.875,00 € 6.875,00 0 257 € 828,00 | € 27.452,60 | € 27.225,00
Cossu Raffaele (in staff
dal 01/10/2010 al 179 | 164 79 422 € 1619| € 6.832,18 | €2.500,00 | € 2.500,00 | €1.875,00 € 6.875,00 | 2371 | 1800 1607 € 577800 | € 19.485,18 | € 27.225,00
31/05/2010)
Farris Simone (in staff dal € 7000| € 3700 € 10700 € 1478 € 158146 € 62500 | € 1.041,00|€  1.666,00 €142,75 | € 241,00 |€  38375|€  3.631,21| €  4.666,67
01/10/2010 al 31/05/2011) ' ' ' ' R ! T o ! ! ! o Rt
Cocco Eugenio (in staff
dal 01/10/2010 al 0 € € 625,00 | € 1.041,00 | € 1.666,00 € 120,00 | € 200,00 | € 320,00 | € 1.986,00 | €  4.666,67
31/05/2011)
Schirru Massimiliano (in
staff dal 01/10/2010 al 0 € € 625,00 | € 1.041,00 | € 1.666,00 € 160,00 | € 300,00 | € 460,00 | € 2.126,00 | €  4.666,67
31/05/2011)

Si precisa inoltre che i predetti dipendenti hagaantito la piena disponibilita della prestazitmerativa anche nei orni

nei giorni di sabato e domenidache avrebbe dato luogo al diritto alla correspione di ulteriori indennita, a partirealla maggiorazione per le

attivita svolte in giornate festive, ivi compredi gventuali riposi compensativi e tutte le altnelénnita erogabiliutilizzando altresi il mezzo propric

il telefono personale con i rispettivi costi a lamarico

Occorre infine precisare che la dipendente Asunid@ stata collocata in pensione con n° 45 gidirférie non godute, non pagate quantificate in €

4.064,00.
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RILIEVO/OSSERVAZIONE N. 10 (INGIUSTIFICATO RICONOSCIMENT
DELL'INDENNITA’ DI DISAGIO A FAVORE DI DIPENDENTI PER L'UTILIZZO DI
PERSONAL COMPUTER)

Viene giudicata illegittima, unico rilievo mosso agli esiti della contrattam collettiva decentra
integrativa, la erogazione avvenuta negli anni gdeati (fino ¢ 2009) della indennita di disag
per la parte in cui la stessa € stata attribuitfipgndenti che utilizzano il pc per almeno 20 @it
settimana, mentre non sono state mosse censuralaefattispecie remunerate con la ste
indennita, cioé colm che svolgono attivita di sportello per almenods® settimanali e coloro cl
sono impegnati in attivita all’esterno degli uff

Viene citata una risposta resa dall’Aran al comdnillacidro. Occorre considerare che ti
risposta e stata resadata 19 novembre 2009, data di spediz da parte dell’Agenz. Di essa la
stampa specializzata ha parlato dopo qualche nizm®e la stessa relazione ispettiva evide
nella tabella riassuntiva dei compensi erogati estputitolo, 'anno 2009 e stal’ultimo. Quindi,
gueste considerazioni possono gia evidenziare alfewndotta dell’ente non puo essere giudi
come illegittima, in quanto le prese di posiziohe considerano illegittime le erogazioni di risc
guali indennita di disagio per I'uizzazione dei pc sono successive e dal momenta iessa son
state rese la indennita non € piu stata erc

Il citato parere, fermo restando che non siamaé@sgnza di una interpretazione autentica, ma
tesi dellAran, chiarisce che deve essconsiderata illegittima la erogazione della indérdi
rischio per i dipendenti che utilizzano il personamputer in via continuativa. La stessa relaz
ispettivada conto di come il richiamo al DLgs n. 626/1998ke essere ritenuto “inconferentwl
punto, in quanto sono invece apprestate “altre éodnsalvaguardia della salute degli ste

Il parere citato esamina in termini generali le bjematiche connesse alla applicazione c
indennita di disagio, traendone la conclusioneadsa nonebba essere erogata in misura supe
a 30 euro mensili, cioé alla misura della indenditaischio, anzi dovrebbe essere inferiore a
soglia poiché “il disagio € sicuramente una comdigi di lavoro meno gravosa del rischio”
parere chiarisce ehla erogazione di questa indennita presuppone diitaddella prestazior
realmente ed effettivamente differenziate da quasigli altri lavoratori e che non caratterizzan

modo tipico le mansioni di un determinato profiloofessionale, dato che gte sono gia state
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valutate e remunerate con il trattamento stipeadmkvisto per il suddetto profilo”. Il pare

esprime poi un avviso negativo sulla erogaziont&adetiennita di disagio al personale dell’are:

vigilanza.Si deve ricordare che alci giudici del lavoro, Rimini e Verona, hanno ritenuhvece

ammissibile questo compenso.

Quindi, il punto da valutare é se lo svolgimento @eneno 20 ore la settimana di attivita dinan:

personal computer possa 0 meno essere ritenutcattoref che (ustifica I'erogazione dell

indennita di disagio, stante le indicazioni Ararr pei essa postula “modalita della prestazi

realmente ed effettivamente differenziate da queldgli altri lavoratori”. Fattore che nella
contrattazione decentrata integva del comune di Sinnai fino allanno 20(e stato ritenuto

presente.

RILIEVO/OSSERVAZIONE N. 11 (GENERALIZZATO RICONOSM®IENTO Dl
PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI, NEGLI ANNI 2@) 2009 E 2010, It
ASSENZA DI BEN DEFINITI CRITERI MERITOCRATICI

Vengono eccepite illegittimita delle progressioni orizzdnteaspetto alle previsioni dettate d
contratti collettivi nazionali di lavorc

Si ricorda in premessa che un atto di indirizzd’ledn per il rinnovo del contratto collettiv
nazionale di lavoro debiennio economico 2008/2009 non ha alcun valoreidiao e non
costituisce neppure un punto di riferimento intetativo. | contratti collettivi nazionali di lavo
sono il punto di incontro delle tesi avanzate daeisi soggetti, la rappresentanzé datori di
lavoro e quella dei lavoratori. Citare il documemion cui ad una delle parti, anche se gt
pubblica, vengono date direttive sul contenutoadeitratto non ha alcun rilievo. Tanto piu ch
CCNL del biennio economico 2008/2009, stipulil 31 luglio 2009, non contiene né direttame
né indirettamente, neppure nelle dichiarazioni aomeg, alcun riferimento alle progressic
economiche e nessuna nuova disciplina della me

La censura che viene mossa e quella per cui “nedi’di apjena 3 anni, 'Ente ha assicurato

guasi totalita del proprio personale il passag@glla posizione economica superiore. Alla data
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31.12.2011 risultano infatti attribuite n. 79 preggioni a fronte di n. 87 dipendenti in servizio
un incrementalella spesa complessiva (28,95¢

Si deve considerare che la obiezi sostanzialenon puo essere accolta. Si consideri, in ter
formali, che non vi era nel periodo interes: alcun divieto formale di aumentare la spesa pr
progressioni economiché.o stesso e stato infatti disposto solamenteilpgrennio 2011/2014
Inoltre, le risorse per il finanziamento delle preggioni orizzontali sono tratte dal fondo pe
contrattazione decentrata integrativa e non detemna alcun aumento di onerir I'ente. La loro
attivazione determina infatti il taglio delle dispbilita del fondo per le risorse decentrate e
provoca oneri aggiuntivi per le amministrazis

Occorre inoltre considerare che il passaggio real nell’arco di un triennio dellmaggior parte
dei dipendenti da una posizione economica ad ua’albn deve né puo essere considerata ¢
illegittima. Nelle indicazioni dell’Aran infatti seccepisce sulla circostanza che tutti o la stratg
maggioranza dei dipendenti siano interti dalla progressione economica contemporaneam
Bastaricordare che I'Aran, con il parere RAL 1313, nitee non legittima la scelta di effettus
progressioni economiche in contemporanea per il d@¥personal E con il parere RAL 281 F
sostenuto cheche le progressioni economiche concesse indistenéna tutto il personale
servizio sono in contrasto con la disciplina dell'd del CCNL del 31.3.1999 che inve
presuppone una selezione del personale basataigaohente su indicatori meritratici”. Come si
vede siamo in presenza di fattispecie completanginggse da quelle concretizzate nel comun
Sinnai.

Ed ancora la stessa Aran ha ritenuto con il pdRéie 276 che la annualitddel Fondo e la integrit
del compenso annuale correlato anche al primo ge o valutazione non consentono di ipotizz
che nello stesso anno possano essere previsti pitepassaggi, sia pure con diverse decorre
Nel parere RAL 270 vengono ccsintetizzate le indicazioni sui comportamenti caePlA locali
devono osservare in materia di progressioni ecocteni‘L’applicazione dell’istituto comporta ui
precisa serie di adempimenti:

a) sottoscrizione del contratto integrativo decentyso a definizione, nel rigoroso rispetto de
previsioni dell’art.5 del CCNL del 31.3.1999, deiteri sulla utilizzazione e ponderazione de

elementi meritocratici che il dirigente deve pdlizzare, in base al manuale di valutazione, di

27



: COMUNE DI SINNAI

—— PROVINCIA DI CAGLIARI
o T
PARCO DELLE RIMEMBRANZE - 09048 - SINNAI (CA) - TEL. 070/76901 - FAX 070/781412

all’art. 6 del medesimo CCNL del 31.3.1999, per la espressiehgiudizio finale sulle prestazio
e sui risultati dei dipendenti;

b) quantificazione, con cadenza annuale, in sede whrattazione decentrata integrativa, d
risorse decentrate stabili, ai sedell’art.31, comma 2, del CCNL del 22.1.2004¢ donfluisconc
nel fondo annuale, destinato alla realizzazionéedalogressioni economiche (art. 17, comm
lettera b, del CCNL dell’'1.4.1999); integralmeni# esclusivamente, da tale fondo dovra re
prelevato il valore annuo complessivo del compdiaso34 del CCNL del 22.1.2004) connessc
ogni progressione economica realizzata, tenenddocanche della quota della tredicesi
mensilita,;

C) necessita che la stessa decisione di attivare e progressioni orizzontali nell'anno

riferimento sia preventivamente conosciuta dal geake, in modo da consentire allo ste
'adozione dei comportamenti ritenuti piu opportanfini della valutazione

d) valutazione dei risultati, effettuateal dirigente, al termine del periodo annuale dinm@
correlato a tale procedimento, come per gli stisigienti e i quadr

e) attribuzione del beneficio economico conseguentpaaisaggio nella posizione econon
successiva sulla base del giud espresso dal dirigente e nelllambito delle risoafle stessc
espressamente assegnate per tale finalita (buc

Le progressioni economiche effettuate nel comun8iminai e che hanno interessato la gran
dei dipendenti nel corso di un triennicno da ritenere legittime anche alla luce delle assponi
piu rigide dettate dal DLgs n. 150/2009, che imfattonsente purche effettuatin modo selettivo”
e dirette “ad una quota limitata di dipendenti”liTaquisiti risultano essere stati ristati in quanto
le stesse sono state attribuite a seguito dellatazbne effettuata dai responsabili ed in qui
ognuna di esse ha rispettato il principio dellatgumnitata, infatti di ognuna delle tre progressa
economica sono stati destinatara parte minoritaria di dipendenti, il che costitgisin rispetto ¢
tale vincolo. Sinonimi di limitato sono infatti:dotto, definito, determinato, precisato, circosor
delimitato.
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RILIEVO/OSSERVAZIONE N. 12 (INOSSERVANZA DEL PRIN@IO DI ADEGUATO
ACCESSO DALL'ESTERNO IN RELAZIONE ALLE PROGRESSIONNMERTICALI E
STABILIZZAZIONI REALIZZATE)

In premessa si deve contestare in radice la sdelta relazione di mettere insieme progress
verticali, stabilizzazioni e mobilita definendolette insieme ome “assunzioni atipiche, che n
soddisfano il principio dell'adeguato accesso datiérno”. E’ un metodo che mette insieme ist
completamente diversi tra loro. In primo luogo, nore alcun nesso che si possa stabilire cc
mobilita, intesa ovviaente come cessione del contratto di lavoro eplisaita dall’articolo 30 de
DLgs n. 165/2001. Si ricorda che la attivaziondadgiobilita volontaria &€ obbligatoria prima de
indizione di un concorso pubblico e che la violagali questo principioetermina la illegittimité
del concorso indetto. Siamo in presenza di unuistithe € quindi incoraggiato da parte
legislatore con lo scopo direare elementi di flessibilita nel “mercato devdeo delle PA”,
stimolando attraverso questi passaggi migliore allocazione del persone Per cui non si puo in
alcun modo parlare di procedura “atipica”’, né mkten contrapposizione alle assunzi
dall’'esterno, in quanto siamo dinanzi ad uno stmimécoraggiato da parte del legislat

La relazione ispettiva muowvacunirilievi alle progressioni verticali che sono statiéettuate ne
comune, eccependo la violazione dei principi fisgalla giurisprudenza, dai contratti collettivda
parte del legislatore.

In premessa, si deve ricare che le scelte del comune sono state compam@tima della entra
in vigore del DLgs n. 150/2009 e delle drasticineitizioni dallo stesso imposte al ricorso a qu
strumento, ed anche prima che fosse emanata la teggga, n 15/2009, che irdiamo contiene in
modo chiaro i nuovi principi di limitazione dell’&tto di applicazione dell'istituto, anche se
stessi diventano giuridicamente rilevanti solameatseguito dell’entrata in vigore del decr
attuativo della legge Brunetta, anzi esplicita indicazione in esso contenuta dallo D102(si
vedano le interpretazioni rese su questo puntcee dadkioni riunite di controllo della Corte «
Conti). Si ritiene assai importante sottolinearesia elemento in quanto esso segna un rac
punto di svolta nelle scelte legislative. Bastaoni@are, prima dell’esame di merito delle sc
legislative, che non a caso il legislatore ha titemnecessario mutare anche il nome dell’istit

esso e diventato “progressioni di carriera”, indaocella precedente dizione di “progressi

29



COMUNE DI SINNAI

PROVINCIA DI CAGLIARI

rf_ _I’I;II;I ’J

PARCO DELLE RIMEMBRANZE - 09048 - SINNAI (CA) - TEL. 070/76901 - FAX 070/781412

verticali” utilizzata dal CCNL 31.3.1999. Altro inoptante punto di svolta e costituito dalla fonte
regolamentazione dell’istituto stesso: dal contratillettivo nazionale di lavoro esso e passa®
norme détate dal legislatore. Da evidenziare che questtefba peraltro una competenza esclus
Si deve inoltre sottolineare che il legislatoresloatanzialmente abroge— per come chiarito dall
sezioni unite di controllo della Corte dei Cc- l'istituto del concorso interno, previsto dall’articc
91 del DLgs n. 267/2000, testo unico delle legdfiadinamento degli enti locali. Occorre quin
sottolineare che solamente con la citata dispas#zlegislativa vengono fatte proprie una seri
indicazii che la relazione ispettiva tende invece a reti@m@ considerandole alla stregue
principi gia esistenti e dimenticando con cio itatgere innovativo della disposizione, che vicesa:
sarebbe stata inutile.

La prima censura che viene mossa rigu il fatto che non sono state contestualmente pe
assunzioni con accesso dall'esterno, condiziomtdaersi invece necessaria (come chiarito
Avvocatura Generale dello Stato) nella misura noferiore al 50% dei posti da ricopri
complessivarante in pianta organica. Viene ricordato che questmisito si pone tra quelli cl
legittimano l'indizione di bandi di concorso inteftra I'altro da prevedere per gli stessi prc
professionali da ricoprire con la selezione intgraecio ovviament, sempre che tali assunzic
(interne ed esterne) rispondano ad un reale fapbesali risorse di personale, opportuname
guantificato dagli organi a cio prepo

Occorre subito chiarire che nella normativa prenezteente in vigore non veniva richie che per
ogni posto vi fosse un concorso pubblico: solameateil DLgs n. 150/2009 “saltano” i concors
le procedure concorsuali riservate esclusivamegiterdgerni, che vengono sostituite con i conce
pubblici con riserva per gli interni non suiore al 50%. Al piu nella lettura suggerita de
relazione si pud prevedere che le progressionicadirfossero bilanciate da un numero alm
analogo di accessi dall’'esterno. Per cui, secongestq tesi, occorreva bilanciare le assun:
tramite progessioni verticali con un numero almeno pari diasi pubblici, cioé di assunzio
dall’esterno.

E’ questa una lettura interpretativa diffusa, ma obn si puo in alcun modo ritenere univoca
deve rilevare che tale previsione non e direttamaitevabile dall’articolo 35 del DLgs

165/2001, che si limita a prevedere che le assanzielle PA avvengono “tramite procedt

30



COMUNE DI SINNAI

PROVINCIA DI CAGLIARI

rf_ _I’I;II;I ’J

PARCO DELLE RIMEMBRANZE - 09048 - SINNAI (CA) - TEL. 070/76901 - FAX 070/781412

selettive .. volte all'accertamento della profesalita richiesta, che garantiscano in misura ade
l'accesso dall'esternaié dall’articolo 97 della Costituzione, che prevealdeincolo del concors:
pubblico per I'accesso al pubblico impiego traneetcezioni previste da norme di legge, me
per molti aspetti siamo in presenza di una meraificadione di rapporto di laro esistente, scelta
che sicuramente e alla base delle indicazioni etto@li che arrivano a prevedere, lo ricordiamc
non effettuazione del periodo di prova nel casprdgressioni verticali, assumendo con cio che
siamo in presenza di una nucassunzione. Come si vede una formulazione genericiae not
pone in alcun modo la necessita di avere procedbee prevedano necessariamente con
pubblici con riserva, né che fissino la riserva gkrinterni in almeno il 50% del totale dei po
mesi a concorso. D’altronde I'articolo 91, comma 8| BLgs n. 267/2000, testo unico delle le
sull’ordinamento degli enti locali, norma che senmente era in vigore prima della adozione
DLgs n. 150/2009, stabilisce testualmente che églii locali che non versino nelle situazic
strutturalmente deficitarie possono prevedere amnatteramente riservati al personale dipende
solo in relazione a particolari profili o figure gfessionali caratterizzati da una professioni
acquisita esclusivaemte all'interno dell'ente”, consentendo quindo alvolgimento di concor:
interamente riservati agli interni. Ed il CCNL 311899, cd nuovo ordinamento profession
all'articolo 4, espressamente stabilisce che “gti disciplinano, con gli atti pvisti dai rispettivi
ordinamenti, nel rispetto dei principi .., e tederconto dei requisiti professionali indicati ne
declaratorie delle categorie .., le procedure ®e¢efper la progressione verticale finalizzate
passaggio dei dipendenti allaategoria immediatamente superiore del nuovo sistein
classificazione, nel limite dei posti vacanti dediatazione organica di tale categoria che non ¢
stati destinati all’accesso dall’esterno”. Comevade, nel dettato contrattuale manca qualui
riferimento alla necessita di svolgere concorsilghgbcon riserva. Questo vincolo € invece st
espressamente introdotto dal DLgs n. 150/2009 hehdi fatto—sulla base della lettura data d¢
sezioni riunite di controllo della Corte dei Conbn a deliberazione n. 10/20- determinato la
disapplicazione o abrogazione sia delle previsgincui all’articolo 91, comma 3, del DLgs
267/2000 sui concorsi riservati interamente agérnmi, sia dell’articolo 4 del CCNL 31.3.19!
Occorre inoltre riordare che il principio per cui le progressionitieali non devono superare

tetto del 50% si pud dire sicuramente maggioritaria non € in alcun modo consolidato. Le ci
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pronunce della Corte Costituzionale si riferisconfatti a leggi regiona ovvero anche a norn
statali che prevedevano concorsi interamente @asiengli interni, mentre la stessa Consulte
giudicato legittime le indicazioni dettate nelliadlo 35 del DLgs n. 165/2001. Basta ricordare
pluris tra le pronunce che non hiedono la necessita del rispetto del tetto del 5086 le
progressioni verticali, la sentenza del TAR delentpania, sede di Napoli, sezione V, n. 586¢
2008, che ha ritenuto non vincolante tale principigarticolare per le progressioni verticaegli
enti locali e nelle amministrazioni collegate allegione. Una pronuncia che espressam
chiarisce come il limite del 50% per i posti daerisare agli esterni non sia dettato dal legisla
Quanto alle ragioni che sono alla base della sdefare ricorso alle progressioni verticali in luo
dei concorsi pubblici, si deve evidenziare chenghcitato articolo 35 del DLgs n. 165/2001 «
nell'articolo 4 del CCNL 31.3.1999 non viene indwain obbligo di motivazione analitica de
scelta risptto al concorso pubblico. Tali disposizioni infasi limitano a prevedere che
amministrazioni possono decidere di ricorrere astjusrumenti in luogo del concorso pubbli
'obbligo di motivazione sussiste quindi sostanni@hte ed essenzialmersulle assunzioni di
personale. Non viene richiesta, come invece sicevidall'articolo 91, comma 3, del DLgs
267/2000 sui concorsi interni, la necessita di gpacifica motivazione del ricorso a que
strumento. In altri termini, il contratto collivo, sulla scorta delle previsioni assai ampieatettial
legislatore, assegna uno spazio di discrezionsititaificativamente consistente alla autonomia ¢
singole amministrazioni. Ovviamente, cio non togliee la necessita della motivazione sua in
termini generali; ma siamo in presenza di una aagle si presenta al piu come non opportu
non certamente di una ragione di illegittimitaplarticolare, la normativa contrattuale stabilisbe
la scelta tra progressioni verticali e concotubblici appartenesse alla sfera della discrezitan
delle singole amministrazioni, in ragione del bdemento tra lo sviluppo di carriera e I'acce
dall'esterno. In tale ambito, quindi non si puo wemre con la censura che gli enti non ha
tenuto conto delle “ragioni di pubblico interesse che hargeterminato I'amministrazione
privilegiare l'avanzamento dei dipendenti dell'Enspetto al sistema del concorso con acc
dall'esterno”. Una specifica motivazione é richagdb si ripete, per concorsi interni: occorr
dimostrare che la professionalita richiesta per gosto pud essere acquisita o € acquisibile.

usare la formula piu ampia introdotta dal CCNL 31989, esclusivamente all’interno. Ne
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progressioni verticali € evidente volonta contrattuale di rimettere la scelta allenanistrazioni,
con una valutazione in cui i margini di apprezzaroehscrezionale sono assai elevati, in cui n
tipizzata dall’ordinamento alcun vincolo di specafi motivazione ed in cui occorre pedere
esclusivamente alla scelta tra I'ingresso dalllegies la valorizzazione delle professionalita in&
Non si deve dimenticare la origine contrattualdeddlsposizioni sulle progressioni verticali, ¢
presentano quindi numerosi elementi di nficazione del rapporto di lavoro esistente e no
nuova assunzione, come peraltro affermato dallasgitudenza in modo univoco fino al 20

Si deve, in conclusione su questo punto, ricordagesiamo nell’ambito di una scelta discreziol
delle single amministrazioni, che non puo essere oggettaldiazioni di merito

Non si puo inoltre mancare di sottolineare cheuinero delle progressioni verticali risulta, co
comprovato dalla mancanza di censure su questo puaetuso nell’ambito del tto alle assunzioni
dell’ente: il che equivale ad un rispetto sia imtmi sostanziali che formali dei vincoli dettatlc
legislatore sul finanziamento.

Occorre ricordare che le sezioni riunite di contralella Corte dei Conti, nella relazione 2011
lavoro pubblico, hanno evidenziato che “con rifegimto al comparto Regioni e autonomie loca
dati rilevati evidenziano, dopo la forte crescitagistrata fino al 2006, un progress
ridimensionamento del fenomeno, che tuttavia ha athora interesato oltre il 57% del persone
in servizio nel comparto. Tale elevata percentutk personale coinvolto, superiore alla me
registrata nel complesso del personale pubblicoriceinduce, in parte, alla stessa discip
contrattuale, non modificata ltee tornate contrattuali successive, che ha las@#la facolta degl
enti di ridefinire, in base alla fisionomia assurdalla organizzazione del lavoro, i pro
professionali, la loro ampiezza e il relativo atento retributivo’

Ricordiamo che rgdi ultimi anni le progressioni verticali effettanel comparto regioni ed el
locali, dati tratti dai conti annuali della RagioiaeGenerale dello Stato, sono state le seq!

anno 2006: 72.624;

anno 2007: 6.625;

anno 2008: 9249;

anno 2009: 9.229.

Il drastico calo verificatosi a partire dal 2007aerdettere in relazione alla concreta applicaziasi
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principio dettato dalla commissione speciale dddiyico impiego del Consiglio di Stato che, co
parere 9 novembre 2005, n. 3566, hanno ritenue le progressioni verticali sono da conside
nuove assunzioni e sono quindi da assumere nelitardbi tetti dettati dal legislatore alle ste
Poste tutte queste considerazioni si deve comuegdenziare che nel comune, sulla base dei
contenuti nella relazione ispettiva, sono statetiefate n. 9 assunzioni dall’esterno a fronte
progressioni verticali. Per cui, anche nella |ettuestrittiva fatta propria dalla stessa relazic
guesto vincolo é stato abbondantemente rispe

La relazione considera inoltre violato il principgdella preferenza legislativa per i concorsi publ
poiché somma alle progressioni verticali le stabdzioni, che sono state 8 nell'arco di temp
esame. La tesi per cui le stabilizzazioni devonsere bilanciate da un numero analogc
assunzioni dall’'esterno e stata sostenuta dal Dipanto della Funzione Pubblica. Su questo p
si devono pero segnalare le seguenti 2 pronunessgiudenziali che contraddicono tale lett

La provincia di Asoli Piceno ha eccepito la illegittimita della @tare della Funzione Pubblic
con ordinanza n. 7424/2008 Registro Generale d@iB2Z008, il Tar del Lazio non ha concess:
sospensiva sul ricorso presentato da questa anramane tuttavia nella nmoria di costituzione
redatta dall’Avvocatura Generale dello Stato pePtasidenza del Consiglio dei Ministri e pe
Ministero per le riforme e le innovazioni nella Bliba amministrazione si legge testualmente
“Il ricorso & inammissibile per (enza di legittimazione attiva e/o interesse in ¢uda Circolare
non é rivolta agli Enti Locali che non rientrana trsuoi destinatari (la Circolare € inviata so&y
conoscenza all’ Anci ed all’'Upi i quali possonoirgpsi ad essa nell’applicazioidelle norme sulla
stabilizzazione senza pero esserne vincolati).iDaansegue fra I'altro la palese infondatezzaa
censura, sollevata a pag 72 del ricorso, concegnlanpresunta violazione dell’art 3 del deci
legislativo n. 267/2000 in relazie agli art 114 comma 3 e 117 della Costituzion&sbiprofilo
della lesione della sfera di autonomia normativganizzativa e amministrativa nonché imposi
e finanziaria, costituzionalmente garantita agltiEwcali , in quanto la Circolare non gli Enti
Locali fra i suoi destinatari diretti, proprio pkerimplicazioni derivanti dall’autonomia dei sudils
Enti”. Il che in pratica equivale a dire che questaolare non si applica agli enti loc.

Si ricorda inoltre che il tribunale di La Sjia, giudice dott. Giampiero Panico, con provveditoe

del 5 agosto 2008, ha dichiarato illegittima lai@adione del Dipartimento della Funzione Pubb
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per la quale le stabilizzazioni devono essere tetigt entro il tetto massimo del 50% dei p
mesi a concorso, garantendo cioe che almeno il 5@#iservato alle assunzioni di esterni trar
concorso pubbliccAlla base di questa secca la conclusione il fatmella disciplina della matet
dettata dalle leggi finanziarie del 2007 e del 20@n vi € alcuna traccia, neppure indiretta d

necessita della presenza di questo elerr

Sinnai, li 10 aprile 2013

Il Responsabile del Settc

Affari Generali e Persone Il Sindacc

F.to Dr Simone Farri F.to Dr.ssa Maria Barbara Pusce!
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